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Presentacion

El Andlisis del Mercado Honduras de Energia Renovablese presenta como un documento
resultado de la implementaci@el ProyectofiAcelerando Inversiones en Energia Renovable en
Centroamérica y Panam@ARECA)0. El Proyecto ARECA es iplementado a nivel
centroamericano por 8anco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCli) el apoyo del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD y con el financiamidrodizlpara

el Medio Ambiente Mundial (GEF).

ARECA tiene un enfoque regionalsiendo su ejecucion enfocada @uatemala, ElI Salvador,
Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panamabajando en aras de reducir las emisiones de gases
que cauan el efecto invernadero al promover el uso de fuentes renovables de exaggia
generacion de electricidatbgrando realizar contribuciones al desarrollo sostenible en la regién
centroamericandJn eje central de este proyecto es el de lograr catalizar inversiones en proyectos
de generacion eléctrica pequefios y medianosdrasra 10 MW), fortaleciendo el rol catalizador

del BCIE como ente financiero para la energia renovaBte. conlleva la identificacion y remocién

de barreras y la mitigacion de algunos de los riesgos de las instituciones financieras a través de un
mecansmo de garantias parciales de crédito.

El Andlisis del Mercado Hondurasde Energia Renovables arte de una serie de documendes
prospecion y actualizacion del climde desarrollo de proyectos de energia renovable en los
distintos paises de la regi@entroamericana, que buscan presentar a una amplia comunidad de
actores involucrados en el desarrollo de proyectos; con informacion reciente y relevante para su
guehacer. De tal manera los documentos de esta serie regional siguen un patrén homogéneo,
facilitando al lector el andlisis de la situacién pais en cuanto al clima de desarrollo de proyectos de
energia renovable.

En la elaboracion del documento se utilizaron diferentes fuentes de informacion puablica, sobre todo
para procurar los datos estadistiqag sustentan el andlisis, y para levantar la informacion relativa

a los marcos legales y normativos que regealamercado eléctrico del paiBambién se obtuvo
informacién valiosa de entrevistas que sostuvieron miembros del equipo consultor con
represerdntes de la banca, de los generadores y de autoridades de gobierralascah el sector

de energiaPara el analisis de los costos gineraciorse desarrofi un modelo de calculo que
permite simularcondiciones especificas de cada pais asi como desds/tipos de tecnologias de
generacion tanto renovables como térmicas

El documento presentado incorpora diversas secciones relevantes para el entendimiento del clima
de desarrollo de proyectos de energia renovable a saber

e Contexto General Inicia ©n la presentacion de indicadores de desarrollo relevantes,
haciéndosaina resefia del sistema de gobierno, de la geografia, del clima y de los recursos
naturales del paislementos que permiten posicionar elementos de atractivo y condiciones
locales depais para el desarrollo de la energia renovable
El Mercado Eléctrico y la Energia Renovable:Parte de un andlisis de estadisticas que
permiten reconstruir la evolucion del sector eléctrico a partir de la reforma del sector en los
afios 90 para analizael clima regulatorio y normativo que crea espacios habilitantes o no para
el desarrollo de proyectos en el pais; a través de la presentacion de las leyes y normativas
relevantes que debe conocer un desarrollador de proyectos interesado en la engedike.reno
De la misma manera se presentan los indicadores mas importantes de la arquitectura de
mercado en el que se desenvuelven los proyectos de generacion interconectados a la red
eléctrica.




Costos de Generacion y Precios de la EnergiBlantea una persptiva sobre los principales

temas que acotan la reléniexistente entre costos de generacion de proyectos de energia
renovable en las escalas de hasta 10 MW, y los esquemas de precios existentes en el mercadc
eléctrico del paisaportando a entender logstos de generacion en el pais y la competitividad

que tienen los proyectos renovablésla vez se describen los espacios contractuales y de
tendencias de precios pagados a generadores eléctricos en el pais.

Proyectos de Energia Renovable y Mercados dgarbono: Presenta&lementos generales del

estado de situacién del Mecanismo de Desarrollo Limpio a nivel interngciegahal y del

pais, incluyéndose @sstado de situacion de los portafoldss proyectos a nivel del pais y los
procedimientos nacionaede aprobacion para el MDL, elemento sin duda clave para un
desarrollador de proyectos.

Proyectos de Energia Renovable de hasta 10 MW de potenciporta una muestra de
proyectos de energia renovable de la escala relevante en diferentes etapas de desas|

han identificado en el pais.

La Banca y la Energia RenovableCon base en estadisticas, establece el tamafio del sistema
bancario, su composicion por tipos de actores y el tamafovoetht sus principales actores.
Resume el resultado de entréasssostenidas con representantes de los principales bancos del
pais quepermiten entender las tendencias y posiciones de la banca local con respecto a los
proyectos de generacion eléctrica, particularmente los proyectos a base de fuentes renovables, y
deun rango de potencia de hasta 10 MW

Conclusiones y Recomendacionegs t r av ®s del uso de diagr ama
conclusiones generales sobre el clima de desarrollo de proyectos de energia renovable en base ¢
una serie de criterios ligados coada uno de los ejes tematicos examinados en el documento
que permiten al lector generar una vision general de la situacién pais y compararla con la
observacién de otras realidades pais de la region.
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Resumen Ejecutivo

-1- Honduras es uno de los paises méandes de la regién, y a sez menos densamente
pobladosTiene una extension territorial de 111,890°koma poblacion total de 7.3 millones de
habitantes, y una densidad de poblacién de 65 habitantes poAkpesar de que mostrd un
crecimiento importate, superior al 6%, en los afios anteriores a la finsisciera internacionabu
economia sigue siendo débil, y el ingreso promedio de sus habitantesesuenbajo (US$ 1.956

en 2008).Presenta una serie detos de desarrollano soélo desde el puntte vista de desarrollo
econdmico, sino también desde el punto de vista de desarrollo humano, de deretbos yaé
libertades civilesTodo eso suma a que sea un pais con un clima de inversiones deprimido, con un
nivel de competitividad muy bajo, y cana calificacién de édito pais también deficient8e ha

podido determinar una alta correlacion de estos factores con los niveles de cobertura y de consumo
eléctrico, por lo que no sorprende constatar que en estos dos indicatipeds, presenta regas
importantes con respecto al resto de la regién

-2- Honduras se anticipé a sus vecinos centroamericanos en la promulgacion de las reformas al
sector eléctco, la cual data del afio 1998u Ley Marco del Subsector Eléctriestablecié un
modelo de rarcado competitivo, privilegiando el libre acceso y la existencia de un sistema de
precios quepretendesquilibrios libres de oferta y demandsin embargoal no lograr el interés de
empresas privadas en la distribucion eléctriEeNEE mantivo su condiciéé de empresa
verticalmente integrada, con participacion en la generacién, encargada de las compras de
electricidad, de procurar toda la energia que satisfaga la demanda, y responsableidddd sety
sistema eléctricdzn ausencia de otros distribuider la ENEE se convirtié en el comprador Gnico

para todo el sistema y conservé su presencia dominante en el Eentercado de oportunidad es

muy marginal.

Lo que si logro la reforma es una amplia participacion del sector privado en la genelamiah,

fue responsable en 2008 de mas de un 70% eleclayia producida en el palambién se le puede

atribuir a la reforma un importante incremento en la cobertura eléctrica, que aumenté de un 45% en
1995, aun 71% en 2007Desafortunadamente, la respaesipida a los faltantes de energia de la
década de los 90 y a la baja cobertura eléctrica fue la instalacion de plantas térmicas, las cuales
generaron mas de un 62% de la energia en 2008.

A partir del afio 2000 se observa un timido repunte en la icstalde centrales a base de energias
renovable por parte del sector privadda influido en este proceso la legislacion de incentivos,
sobre todo la facilidad de suscribir contratos con la estatal ENEE @ifibtmulade precios
favorable y simpleAl cierre de 2008, el pais contaba con 14 pequefias centrales en operacion con
una capacidad conjunta de 59 MWxiBte una cantidad importante de proyectos renovables,
muchos de ellos de pequefia escalnitando licencias y permisoSin embargo,ds diversos
procesosadministrativos para la obtencion de licencias y concesiones toman, en ocasiones, varios
afios para su conclusion provocando incertidumbre, atrasando el desarrollo y encareciendo el costo
de proyectolUna peculiaridad en cuanto a la obtencién dealderizaciones para la instalacion de
centrales eléctricas en Honduras es el hecho de que el contrato de operacién debe ser aprobado po
el Congreso de la Republica.

-3- Las simulaciones realizadas sobre costos de generacion comparativos para ita energ
renovable en Honduras para las escalas de interés de este estudio de mercado indican que en gener
las distintas tecnologias de generacion renovable son competitivas con los costos de generacion de
otras tecnologias de generacion como las basadasrdustibles fosiles. Sin embargo pareciera
gue las tecnologias mas habilitantes en la escalal@eM)V seran las de energia biomasica basada
en residuos disponigs y la de hidroelectricida@tras tecnologias como las de viento y geotérmica




son interesaes pero en general se nota que los proyectos de estas son de mayor escala de potencia
instalada total.

La tasa de retorno sobre capital accionario estimada para inversiones en la industria eléctrica en
Honduras es del orden del 17,7% y se sitia en urorargglio de la regiébn centroamericana,
entregando una sefial de riesgo importante y contribuyendo a que posiblemente por esta razén el
peso de desarrollo de proyectos se esté dando por inversionistas locales.

Aln cuando el ector eléctrico del pais contia@nfrentando retos muy importantes relativos a

solidez financiera de la empresa eléctrica y de que existe un nivel alto de vulnerabilidades politicas
en el sector (heredadas desde los tiempos de las reformas de la legislacion eléctrica), el pais ha
montadoun interesante sistema de incentivos para la energia renovable de pequefia escala.

Las sefiales de precios para generadores renovables con interés de participacion en el sector estan e
el orden d&JS$105/MWh, lo que continua contribuyendo al interés dmuello de proyectos en el

pais; que aunado a la existencia de contrataciones de largo plazo contribuye a un ambiente positivo
desde la perspectiva tarifaria.

-4- Como los otros paises de la region centroamericana, la participacion de Honduras en el
MDL ha sido modesta en el nimero de proyectos, sin embargo los proyectos desarrollados de
energia renovable en los Ultimos 5 afios han acudido al mercado de carbono para tratar de obtener
beneficios econémicos adicionales que generalmente se usan paraehdhyarde caja de los
proyectos y también para apoyar beneficios locales a la sostenibilidad ambiental. Honduras cuenta
con 13 proyectos inscritos y otros 9 en proceso de validacién en el MDL, lo que hace al pais tener
un liderazgo importante en la regitAdicionalmente es de esperar que la mayoria de los proyectos

en desarrollo en el pais realicen gestiones antdDL en el mediano términddonduras es el

primer pais de la region que se encuentra tramitando un programa de actividades en el MDL, para
pequefia generacion reveible interconectada a la reigue notandose que el financiamiento del
carbono es decir la venta de las reducciones de emisiones de proyectos sigue estando desligada d
los temas de financiamiento de proyecto, y es mas la venta dlecua mmodi t yo que
relacionado con la estructuracion financiera de los proyectos.

Honduras cuenta con la infraestructura institucional adecuada para la participacion en el MDL, y
existen procedimientos para la obtencién de cartas de aprobacionahdtDL.

-5- El pais ofrece condiciones favorables para el desarrolfedeenias centrales renovables.

Las estadisticas muestran 2 nuevas centrales en construccion y 55 proyectos en diferentes etapas d
desarrollo.Por otro lado, la dependencia queeasina el pais de energias fosiles hace suponer que
una parte importante de los proyectos en desarrollo cristalizaran, con lo cual Hpoduiapasar

aser uno de los lideres regionadgslas pequefas energias renovables.

-6- El sistema bancario hdorefio es compartido por bancos de capital local y bancos
internacionales, practinente en iguales proporcionEs. una industria madura y consolidada, y en
términos de tamafio acorde al tamafio de la economia.

La banca de este pais ha sabido acompafiminterés el proceso de expansion del sector eléctrico
hondurefio, y ha desarrollado las habilidades requeridas para entender el funcionamiento y evaluar
los riesgos propios de un mercadéctico en libre competenciddada la magnitud de las
inversionesen proyectos eléctricos, no debe sorprender que este proceso haya sido liderado por los
bancos mas grandes del pais, los que a su vez concentran buena parte del conocimiento y la




experiencia en el temha sindicacion de préstamos es practica habituasemercadocon lo cual
se aumenta la capacidad de financiamiento, y se diluyesgo.

La experiencia en el financiamiento de proyectos del sector eléctrico ha llevado a los banqueros
hondurefos al convencimiento de que el analisis de las garantinceidito a este sector debe ser
integral, y que debe comprender mucho mas que la valoraeitos dictivos fijos pignoradoSe

asigna mucha importancia a la utilizacion de mecanismos legales (principalmente fideicomisos) que
permitan el control bajo unsola figura de activos fijos y de los contratos, derechos y flujos de
efectivo asociados al proyectBn este particular, la banca del pais muestra clara preferencia por
aqguell os proyectos respaldados por cropnesas at 0 S
constructoras de trayectoria, y por contratos de compra y venta formales (PPA).

Se pudo constatar que la banca estableasstracho ligamen entre la valoracién de garantias y la
valoracion de los atributos de las personas y esaprque respaith un proyectoEn ese sentido, se
manifiesta una clara preferencia por participar en proyectos promovidos por grupos empresariales
con demostrada capacidad de ejecucién y con respaldo econémico para cubrir la porcién de capital
(6equityd) -cuobergos evenrtudles,sobmecastoa que surjan durante la ejecuciéon de los
proyectos, y para garantizar el repago de las obligaciones en caso de que los flujos del proyecto
resulten insuficientes.

Un aspecto importante a considerar es guen nimero rekante de los proyectos que estan en
gestion actualmente coincidieran en la etapa de cierre financiero podria llegar a darse una saturacién
de la capacidad de la banca local.

-7- Alfinal de este estudio se presenta un analisis de indicadores relgematéss observacion

del clima general de los proyectos renovables en la edeataenos de 10 MW, acorde con los
objetivos delProyecto ARECA Medianteun diagramade tipofi a r as§ lagvaun vistazo a la
situacion observada étonduras, a través de obgcion cruzada con las realidades de otros paises
de la region.
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1. Contexto general de Honduras

Principales indicadores

Capital

Tegucigalpa

Superficie total

111,890 krh

Poblacion total

7,32 millones

Division territorial

18 departamentos, 298 municipios

Linea costera

820 km (Océano Pacifico y Atlantico)

Moneda

Lempira. 1 US$ = 19.03 (31-mar-09)

PIB total US$

14,321 millones (2008 prelim., precios corrien

tes)

PIB per capita US$

1,956 (2008 prelim., precios corrientes)

Calificacion de Crédito Pais

33.7 (marzo 09)

Expectativa de vida

70 afos

Analfabetismo

22.0%

Indices

- De desarrollo humano

0.700 (posicion 115 entre 177 paises)

- De competitividad, 08/09

3.98 (posicion 82 entre 134 paises)

- De derechos politicos

3 (1=libre, 7= no libre)

- De libertades civiles

3 (1=libre, 7= no libre)

- Estatus Freedom House

Parcialmente libre

Indice de cobertura eléctrica

71.4%

Uso de energia eléctrica

931 kwh/capita

MEXICO
O

HONDURAS
OTegucigalpa

Caribbean
Sea

Pacific
Ocean

PANAMA
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Una serie de indicadores sobre la geografia, la economia y lo social en el pais pretenden aportar
algunos elementos pralinares de analisis sobre la situaciérHdmduras Se encontrara ademas en

este capitulo una resefia sobre el sistema de gobierno, tal y como lo estipula la Constitucién Politica
y una breve descripcion sobre la geografiadiy sobre el clima del paiSe presenta informacion

sobre los recursos naturales, particularmente sobre la cuantificacion de la disponibilidad de recursos
renovables parke generacion de electricidada seccion cierra con datos de poblacion, indicadores
sociales y econémicos, quermitirdn algunas conclusiones generales enfocadas al tema central de
este trabajo, que son las energias renovables.

1.1. Aspectos geograficos relevantes

Mas de tres cuartas partes del territorio hondurefio es montafioso, con planicies a lo largo de las

codas, y en los valles que se adentran en eltdeo a lo largo de los rios. Los patrones

topograficos del pais tienema orientacion Esfie Oeste Se reconocen cuatro regiones geogréaficas:

e Las llanuras en la porcién oriental de la costa Caribe (iaplly parte de la Costa de los
Miskitos) Esta region es himeda y con una densa cobertura boscosa hacia el interior.

! poblacién total (2008), PIB, PIB per capit@BEPALSTATI Estadisticas de Aérmica Latina y el Caribe.
(http://websie.eclac.cl/sisgen/Consultalntegradd.asp
Tipo de cambio:Banco Central de Honduras
Calificacion de Riesgo PaisConsejo Monetario Centroamericano. Centroamérica y Republica Domiilidaioame Trimestral de
Riesgo Pais. Marzo 2009. Con datos de Institucional Investor.
Expectativa de vida: Oagizacion Mundial de la Salud
Analfabetismo: CEPALSTATI Estadisticas de Admica Latina y el Caribe, con datos de UNESCO
indice de Desarrollo Humanotnforme sobre Desarrollo Humano 262008
(http://hdr.undp.org/en/media/HDR_20072088_Complete.pif
indice de Competitividad: Foro Econémico Mundial
indice de Democracia: Freedom HouseQ&PALSTATI Estadisticas de Aérica Latina y el Caribe)
Cobertura Eléctrica: CEPAL Istmo Centroamericano: Estadisticas del Subsectiocdelé
Uso de energia eléctrica: Célculo propio con datos de CEPAL Istmo Centroamericano: Estadisticas del Subsector Eléctrico
2 Encyclopedia Britannica http://www.britannica.com




Las llanuras del norte, con suelos aluviales, y sierras costeras, donde radica aproximadamente
una cuarta parte de la poblacion.

La zonacentral, montafiosa, que ocupa dos terceras partes del territorio, y donde radica la
mayoria de la poblacion.

Las planicies en la zona del Pacifico, alrededor del Golfo de Fonseca representan una
proporcion menor del territorio y de la poblacion.

La akura maxima se encuentra €erro Las Minas, a 2,849 msniil sistema montafioso esta
dividido en 3 cordilleras principales, la del Oriental, la Occidental y la Central.

El pais tiene 2 zonas urbanas impaeanla capital, Tegucigalpa, y San Pedro Sylangipal
ciudad y entro comercial del Noroesté&)tras ciudades importantes son El Progreso, Claaute
La Ceiba y Puerto CortéBstas dos ultimas son puertos en el Caribe.

Mapa 1.1. Relieve de Honduras
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1.2.Clima 3

Desde el punto de vista de clirionduras se divide tres zonas, calida, templada y fria, que se
delimitan en funcion de la altitud. El litoral del Caribe recibe una precipitacion media anual cercana
a los 2,600 milimetros de lluvia, siendo los meses mas lluviosos octubre y novieminas kescos

entre marzo y mayo. La precipitacion disminuye en las tierras altas del interior, con valores
cercanos a 1,000 milimetros al afio en las proximidades de la ciudad capital. En el litoral Pacifico,
se observan periodos de alta precipitacion, ujorea y otro en septiembre; la precipitacion media
anual es de alrededor de 1,600 milimetleslluvia. Las temperaturas estan determinadas por la
elevacion. Las tierras bajas, debajo de los 500 msnm, tienen una temperatura media anual de 24°C;

% secretaria de Recursos Naturales y Ambiente, Primer Inforcierdé sobre La Implementacion de la Desertificacién en Honduras.




en las zons con elevaciones entre 500 y 2,000 msnm, la temperatura media varia entre 16°C y

24°C; vy las tierras por encima de los 2,00mmtienen una temperatura media anual de 15°C o
menos.

En el Anexo Ise presentan mapas de precipitacion, temperatura ynadimess climéaticos de interés.

1.3.Principales rios y cuencas hidrografica$

Honduras se encuentra dividido en 19 cuencas hidrogréficasecagrupan en dos vertientes:
del Mar Caribe y la del Océano Pacifico.

Mapa 1.2. Cuencas hidrogréficas de Hongatas

1.4.Recursos naturales

Los recursos naturales energéticos renovables del pais han sido estimados de la siguighte forma

Tabla 1.1 Honduras
Capacidad potencial estimada de recurso:

de generacion (MW)

Total Instaladd

Hidroeléctrico 5,000 520
Geotérmico 120
Edlico 200

Fuente: Elaboracion propia con datos de Estado de la Re
2008 y CEPAL

4 . L
Red Interamericana de Recursos Hidricos

http://centroamerica.rirh.net/ ADVF/documentos/Recursos%20Hidricos%20y%20Cuencas%20Hidrograficas3.doc
Informe Estado de la Region en Destio Humano Sostenible.
http://www.estadonacion.or.cr/estadoregion2008/regional2008/capitulosPDF/Cap11.pdf

CEPAL Istmo Centroamericano: Estadisticas del Subsector Eléctrico (Datos provisionales 2008)




Honduras cuenta con 69 areastpgidas, con un area total de 2.2%4. hectareas, $acuaks
representa un cerca de 185% de la superficie del paisa responsabilidad por la administracion

de las éareas protegidas recae sobre la Subdireccion de Areas Protegidas y Vida Silvestre del
Instituto Nacional de Conservacion y Desarrollo Forestal.

En el Anexo Ise preseftun mapa con la ubicacion de las zonas protegidas del pais.

1.5.Poblacion

La poblacion total de Honduras asciende a 7.32 millones (2@28j)lensidad de poblacion es de 65
habitantes por kfm Segln datos de CEPAL (2005), €1.8% de la poblacion es urbghaa
poblacién ha crecido entre los afios 2000 y 2008 a un ritmo de 2.04%

1.6.Indicadores sociales

Honduras es un pais de desarrollo humano medio, de acuerdo al indice publicglderpgrama

de Nacones Unidas para el Desarroliesta es una medidatésdar para medir la calidad de vida,
sobre todo en términos de esperanza de vidaaemfuce ingreso por habitantén la encuesta
publicada por el PNUD en el afio 2008 (con datos del 2006) ocup6 la posicién numero 115 entre
177 pases, con una calificaimn de 0700. *°

Sus habitantes tienen umexpectativa de vida de 70 afd¥or otro lado, la tasa de mortalidad
infantil reportada es de 20 por cada 1000 nifios nacidos ViReporta una tasa de alfabetizacion
cercana al 78%. En el afio 2007 registré ur®%B8de poblacion en condiciones de pobreza, y un
45.60% de poblacion en condiciones de indigen@ia.

1.7.Sistema de gobierno

Presidente actual: José Manuel Zelaya Rosales
Partido politico: Partido liberal

Periodo presidencial: Enero 2006 a enero 2010
Praximas elecciones: Noviembre 2009

El Gobierno loejercen tres poderes distintos e independientes entre si: el Legislativo, el Ejecutivo y
el Judicial.El Poder Legislativo se ejerce por un Congreso de Diputados, que son elegidos por
sufragio directo, y poperiodos de 4 afios. El Congreso é@stagrado por 128 diputadoBn este
momento el Congreso esta conformado por los siguientes 5 partidos: Partido Liberal (62 diputados),
Partido Nacional (55 diputados), Partido de Unificacion Democrética (5 diputdéasjdo
Demdcrata Cristian (4 diputados) y Partido de Innovacién Nacional y Unidad (1 dipiitado)

El Poder Eecutivo lo ejerce en representacion y para beneficio del pueblo, el Presidente de la
Republica. Eperiodo presidencial es de cuatro afios yierag! veintisiete de enero siguiente a la
fecha en que se realizo la eleccion. Para la adiranion general del pais hagr lo menos doce

" Informe Estado de la Region 2008gpitulo 11 El desafio regional de contar con energia patesatrollo.

http://www.estadonacion.or.cr/estadoregion2008/regional2008/paginas/indice.html

8 CEPALSTATI Estadisticas de América Latina y el Caribe. http://websie.eclac.cl/sisgen/@bmisgtada.asp

® Célculo propio sobre datos de CERSTAT

2" indice de Desarrollo Humano: Informe sobre Desarrollo Humano-2008.
(http://hdr.undp.org/en/media/HDR_20072008_SP_Complete.pdf)

Organizacion Mundial de la Salutittp://apys.who.int/whosis/data/Search.jsp

12 CEPALSTATI Estadisticas de América Latina y el Caribe. http://websie.eclac.cl/sisgen/Consultaintegrada.asp

13 central Intelligence Agendy The World Fact Book,
https://www.cia.gov/library/publications/theorld-factbook/countrylisting. html#u
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Secretarias de Estadel. Poder Judicial se integra por una Corte Suprema de Justicia, por las Cortes
de Apelacimes y los Juzgados que establezca la ley. La Copeema de Justicia tiesa asiento

en k| Capital de la Republica, adbrmada por nueve magistrados propietarios y por siete suplentes,
elegidos por el Congreso Nacioffal

La Ley de Municipalidades edilece el puesto de Gobernador Departamental, el cual es del libre
nombramiento y remocion del Poder Ejecutivo. La Municipalidad es el érgano de gobierno y
administracién del Munigio. La Corporacién Municipal esta integrada por un Alcalde y por un
namerode Regidores que variara de acuerdo al marde habitantes del Municipibos Regidores
conforman la Corporaciéon Municipal, el 6rgandilarativo de la Municipalidadf,

1.8.Aspectos econémicos

Prodwecion: El producto interno bruto (PIB) alcanzé en 2008%14,321 millones (precios
corrientes)™®. Su produccién mostro tasas de crecimiento sumeviat 6% desde 2004 hasta
2007.Durante 2008 crecid a un ritmo del 4.0%.

El sector agricola aporté en el afio 20QY 12.2% de la produccién totdla industria
manufacturera repres® en ese mismo afio un 18.1%. sector terciario (de servicios)
representa 45.7% de la produccidburante el periodo 2068007, destacaron en términos de
crecimiento los sectores de establecimientos financieros y de seguros, serlisos
comunales?

Sector externo:  Registra un indice de apertura de 1.18, el mas alto de la Yedsirs
exportaciones totales alcanzaron en el afio 2007 un totdlS$,594.3 millones.Las
importaciones alcanzaron en ese mismo afio un tot&lS$8,5563 millones.La inversion
extranjera directa (IED), registro en afio 2007 un tdti$$315.9 millone®. Las remesas
familiares han sido un factor determinante para el financiamiento del déficit comercial,
registrando un total dgS$,591.8 millones en esaismo afid” .

Competitividad: En términos de competitividad, medida de acuerdo al indice pulpimadb

Foro Econdmico Mundiakl pais mostré una ligera mejoria, al pasar de la posicién 83 en el
periodo 20072008, a la posion 82 en el periodo 2068009. La calificacion obtenida en este
dltimo periodo fue de 3.98.

Tipo de cambio: Un tipo de cambio que se ha mantenido practicamente sin variacion desde
mediados del 2005 indican que el lempira esta sobrevaluado, y hacen probablealuzidev

en el futro cercanoEl 31 de marzo de 2009 el ddlar se transaba a en el sistema financiero
nacional a 19.03 lempiras.

Perspectiva econémitaSe contemplan tres posibles fuentes derit#b en la situacion fiscal:

el hecho de que 2009 sea un afio politicajemrecimiento de la economia disminuira los
ingresos, y se haradn necesarios mayores gastos para contrarrestar los efectos de la crisis
econdmica global. En adicién, indicadores como el ingreso de divisas por remesas familiares
muestran decrecimiento, ennt@aste con la inversién directa en Honduras que muestra un

14 Constitucién Politica de Hondurabkttp://www.honduras.net/honduras_constitution2.html

15 Ley de Municipalidades, Decreteo Nimero 84 http://www.femica.org/archivos/codigohonduras.pdf

16 CEPALSTATI Estadistias de América Latina y el Caribe. http://websie.eclac.cl/sisgen/Consultalntegrada.asp

" CEPALI Atlas estadistico 2008.

18 CEPALSTATI Estadisticas de América Latina y el Caribe. http://websie.eclac.cl/sisgen/Consultaintegrada.asp

¥ Informe Estadale la Region 2008Cagtulo 13. El dilema estratégico de la insercién ventajosa en la economia internacional
datos del Banco Mundial.

2 CEPALI Atlas estadistico 2008.

2L Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario Centroamericasteni de Informacién Macroeconémica y Financiera Regional

(SIMAFIR) http://www.secmca.org/simafir.html

22 Foro Econémico Mundial. http://www.weforum.org/pdf/igcr/2008/rankings.pdf

2 Banco Central de Honduras. http://www.bch.hn/esteco/ianalisis/pisint

24 Consejo Monetario Centroamericano. Centroamérica y RepUblica Domiiiitrsioame Trimestral de Riesgo Palidarzo 2009.




crecimiento.La calificacion deSt a n d ar d sedmarRiene endBst+, con tendencia estable
(subgrado de inversionM o o d tarb&n mantiene sin variacién su calificaciébn en B2, con
una perspedta estable, subgrado de inversidmstitutional Investorde asigné una calificacion
de 33.7%, (32.9% en septiembre de 2008)

1.9.Infraestructura de servicio ®

En esta seccion se hara referencia a la infraestructura en términos de puertos, aeropuegtas, carr
y telecomunicacione&n elCapitulo 3 se hara referencia a la infraestructura eléctrica.

Principales puerto¥: Puerto Cortés (Caribe)
La Ceiba (Caribe)
Castilla (Caribe)
San Lorenzo (Pacifico)

Aeropuertos internacionale3oncontin (Tgucigalpa)
Ramén Villena Morales (San Pedro Sula)
Goloson (La Ceiba)

Red de carreteras: 13,600 km (total) (2000)

- Pavimentadas: 2,775 km (20.4%)

- Sin pavimentar: 10,825 km (79.6%)

- Km / mil habitantes: 1.86

- Km/km?: 0.12

Telefonia:

- Lineas fijas: 821 mil (2007)

- Lineas celulares: 4,19 millones (2007)

Usuarios de Internet: 424 mil (2007)

Como elemento para poder valorar la infraestructura de servicios, se recurrié al ranking elaborado
por la empresa CGA, y publicado en la revista América Economia en noviembre de’2088

ranking general se desglosa en cuatro componentes: energia eléctrica, logistica, agua Yy
telecomunicaciones. La calificacion en el ranking general se basa en una escala de 0y 100,
resulta de lacombinacionde la calificacion asignada a cada uno de los 4 componemhias.
recolecciéon de los datos se hizo en un periodo de seis meses, para los 23 paises incluidos en e
reportaje.

Para llevar a cabo este ranking, CG/LA recolectdfarmacion y analiz6 40 variables separadas,
gue se dividieron en variables o6infraestructuy
aguellas que describen la capacidad fisica y desempefio de un pais, como caminos pavimentados
por cada 1.000 ftantes. Las segundas son aquellas que describen las condiciones generales bajo
las cuales los proyectos se conciben y son llevados aAdémas se considera en la metodologia

una tercera dimensién de variables, que esta compuesta por: vision eatdgdggareas generales

en las que un pais, regién o ciudad puede ser mas competitivo; capacidad de planificacién técnica
del sector publico; capacidad estratégica del sector publico, o sea, de llevar a cabo el proyecto;
tamarfo de los proyectos de infrmastura en que se embarca el pais y que éstos contribuyan a la
competitividad; capacidad de liderazgo en las politicas y financiamiento para que los proyectos se
completen; desempefio de largo plazo de los proyectos; la existencia de fuertes empresatelocal
ingenieria, abdscimiento y construccion (EPC por sus siglas en inglés); y la presencia de
inversionistas institucionales locales, como fondos de pensiones, que ayuden a financiar los
proyectos con un horizonte de largo plazo.

% Central Intelligence Agendy The World Fact Book,
https://lwww.cia.gov/library/publications/theorld-factbook/countrylisting.html#u

% Camara Hondurefia Norteamericana de Comercio. Nuestros Puertos. http://www.amchamhonduras.org/puertos_es.asp

2" América Economia, 30 noviembre 2008. Se busca un modtn//www.americaeconomia.com/18706@buscaun-

modeb.note.aspx
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En la Tabla 1.2 smuestra la calificacion general obtenida por cada uno de los paises de la region, y
su posicion dentro de los 23 paises incluidos en el andlisis. Se muestra ademas la calificacion
obtenida en algunos de los subsectores de la infraestructura mas rejeasintemo su respectiva
calificacion en ese rubro particular.

Tabla 1.2 Calificacién de infraestructura de servicios
GUA ESA HON NCA
Calificacion general 39.75 47.26 36.00 30.80

Posicion 14 10 17 22 11 2
Eléctrica 11.30 10.82 12.00 9.87

Posicion 16 17 15 21 12 8
Logistica 5.76 4.90 4.66 2.21

Posicion 15 17 18 23 12 3
Agua 3.20 3.62 3.26 2.42

Posicion 20 17 19 22 9 10
Telecomunicaciones 8.26 10.08 9.24 9.10

Posicion 19 14 15 16 10 18]

En el caso délonduragal igual que en el de Nicaraguag puede observar un fuerte rezago en casi
todos los rubros. Sélo en el renglénefiectricidadsupera a algunos de los paisetadegion.

Teniendo en cuenta que el tema medular de este documento es el de la energia como disparador de
desarrollo, se consider6 apropiado cuantificar entonces las relaciones entre el grado de cobertura en
el servicio eléctrico y el consumo de enengda habitante, por un lado, y algunos indicadores de
desarrollo seleccionadogue se muestran en la tabla.Para tal efecto, se realizé un andlisis de
correlacion con datos de los 6 paises de la region.

Tabla 1.3 Electrificacion y desarrollo

GUA ESA HON NCA CRC PAN
Poblacién total, en miles (2008) 13,677 7,224 7,322 5,677 4,550 3,391
Indice de electrificacion 83.7% 84.4% 71.4% 61.2% 99.2% 87.8%
Consumo eléctrico (kwh/habitante/afio) 579 791 931 559 2,069 1,830
PIB / habitante a precios corrientes de mercado (UE$) 2,886 3,102 1,956 1,183 6,557 6,823
indice de desarrollo humano 0.663 0.722 0.667 0.690 0.838 0.804
Poblacion rural 50.0% 42.2% 52.2% 43.0% 37.4% 34.2%

A continuacion se presentan algunos deitmices sometidos al analisis, y los coeficientes de
correlacion resultantes:

PIB per capitd indice de cobertura eléctrica 85.9%
PIB per capita / consumo de electricidad (kwh/capita/ afio) 93.5%
indice de desarrollo humano / consumo de g@dad (kwh/cépita/ afio) 942%
% poblacion rural / consumo de electricidad (kwh/céapita/ afio) -73.6% %

Los célculos anteriores permiten concluir que hay una correlacion clara entre el grado de cobertura
eléctrica y el consumo de electricidad, por wuol y algunos indicades de desarrollo
seleccionadosPermiten también concluir que el bajo consumo de electricidad esta asociado a una
mayor poblacién rural.

28 Calculos propios sobre datos de CEPAL




Figura 1.1 Desarrollo humano y consumo Figura 1.2 Ingreso por habitante y consumo
eléctrico eléctrico
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1.10.Conclusiones

El segundo méas grande de Centroameérica en términsgpaeficie, muestra a su vezslmas altos
indices de pobrez#9% de sus hatantes viven en tal condici6ha riqueza natural y de recursos
energéticos no ha logrado ser encauzada para mejorar lasi@oeslide vida de su poblacidsn

52% de sus 7,3 ilftones viven dispersos en la vasta zona rural, con dificultades para acceder a
servicios basicos y para incorporarse a la vida econémigeiseEl desarrollo econémico también

se ha visto retrasado panaired vial poco desarrollad&.as varios afiosedcrecimiento econdémico
sostenido, con tasas superiores al 6% anual, la economia hondurefia enfrentdé durante el afio 2008
una desaceleracion, que se refleja en un crecimiento del 4% durante ese afio.

Es procedente resefiar en este contexto el andlisisfiquoe @l Informe Estado de la Regién en
Desarrollo Humano Sostenible 2008 sobre los modelos de insercion a la economia internacional que
coexisten en Centroameérica. Segun dicha fuente, Honduras se ajusta a un modelo caracterizado por
a) una insercién intaacional de bajo nivel tecnolégico, basada en la agroexportacién y la industria
de maquila textil, b) |l a Aexportaci-n de per
atraccion de inversion extranjera directa, d) un nivel exportador bajo o idtermen un fuerte

peso del mercado centroamericano, y e) magstados econémicos y sociéfes

Del parrafo anterior se puede inferir que el ambiente negocios en Honduras presenta deficiencias,
las cuales se pueden asociar con algunos de los indésagdncipale mencionados en esta
seccion: desarrollblumano, derechos politicos y libertades civilesalificacion de crédito pais.

Estas deficiencias dificultardn inversiones en general, y en especifico en el sector eléctrico.

Resulta también releven analizar que, si bien Honduras ha logrado mejorias importantes en el
grado de cobertura eléctrica, todavia en la actualidad cerca de un 28% de la poblacion no tiene
acceso al servicio. También el consumo eléctrico por habitante (931 kwh/capitaigaéc)jendo

cerca de la mitad del que se observa en los paises mas desarrollados d@8l istmo.

% Informe Estado de la Region 2008ayitulo 13 El dilema estratégico de la insercién ventajosa en la economia internacional
http://www.estadonacion.or.cr/estadoregion208§itnal2008/paginéadice.html
%0 CEPAL Istmo CentroamericarioEstadisticas del Subsector Eléctrico (Datos actualizados 2007)







2. El Mercado Eléctrico deHonduras y la Energia Renovable

Principales indicadores

Pobalcion total (millones) 7.32
Generacion total (2008) GWh 6,815
Uso de energia (KWh / cépita) 931

1990 1995
Cobertura eléctrica 38.1% 45.3%

Evolucion reciente de la capacidad instalada (MW)
Hidro 431
Cogeneracion 0 68
Diesel 87
Gas 15 73
Carbén 0 0
Total 533 1,573
Porcentaje de capacidad renovable 80.9% 37.4%
Demanda maxima 351 1,126

Evolucion reciente de la generacién neta (GWh)
Hidro 2,279 2,262 2,214
Cogeneracion 0 1 109
Diesel 1,441 4,007
Gas 0 36 4
Carbon 0 0 0
Total 2,279 3,739 6,334
Porcentaje de generacion renovable 100.0% 60.5% 36.7%

Generacion neta publica (GWh) 2,274 2,262 2,023
Generacion neta privada (GWh) 0 1,477 4,311
Generacion neta privada (%) 0.0% 39.5% 68.1%

Pérdidas del sistema 23.2% 18.1% 21.2%
Técnicas 10.0%
No técnicas
Fuente: CEPAL - Istmo Centroamericano. Estadisticas del Subsector Eléctrico (Datos acualizados a 2008) (Prelin
El porcentaje de pérdidas técnicas proviene del estudio: Honduras, Temas y Opciones del Sector Energia, Inforn
del Banco Mundial, 10-jul-07, pagina 14.

Este capitulo inicia con un andlisis del mercado eléctrico hondurefio, a partir de cifradsyieesta
disponibles en medios publicdse analiza el tamafio, la composicién y la evolucién de la matriz de
generacién, asi como el aporte que ha hecho cada una de las distintagitecpoesentes en el
mercado.Se valora la participacion de la energéamica, tanto desde el punto de capacidad
instalada como de producci6@omo elemento importante de este andlisis, se enfoca el progreso
habido en la cobertura eléctrica, que a fin de cuentas es uno de lossfaetalesarrollo méas
relevantesSe estaldce la evolucién de la generacion publica y privada, que se ha dado como
resultado de las reformas al marco legal que regula ars€ambién se identifican los actores en
cada mo de los segmentos de merca8empre dentro de la primera seccion seuyal las
proyeccionesde la demanda y de la oferta, comprenslidantro del Plan de Expansién de
Generacion, elaboradas por la autoridad competente.

En la segunda seccidn de este capitulo se detallan las leyes y normas principales que rigen el sector
eléctrico, y se presentan lospastos mas relevantes de ellasi mismo, se ilustra la organizacion
del sector eléctrico, y hace referencia al papel que cumplen el rector y el regulador.




A continuacion, en la tercera seccion, se explica el funcionamidet mercado eléctrico,
incluyendo conceptos como nivel de apertura, segmentos del mercado (mayorista y de ocasion),
administracién y despacho.

Se presenta una cuarta seccion que describe los tramites y permisos requeridos para la instalacion de
centrals de generacion renovables.

Este capitulo cierra con conclusiones relativas al mercado eléctrico, particularmente a la
participacidén de proyectos renovables de hasta 10 MW.

2.1Estadisticas y tendencias del Sector Eléctrico de Honduras

Después del inicioeloperacion en 1985 del proyecto El Cajon, de 300 MW, se dejaron de construir
proyectosde relevancia por varios afi@sinicios de los afios 90 se dieron varios afios consecutivos
en que las lluvias no habian sido abundantes, lo cual precipit6 el raciottamie abrié el camino

para la reform#. Es asi como en noviembre de 1994 se da la promulgacién de la Ley Marco del
SubSector Eléctrico, la cual tiene como uno de sus objetivos principales el alentar la realizacion de
inversiones privadas en producciodigtribucién de electricidad.

La capacidad instalada en Honduras se ha mas que duplicade depkatpromulgacion de la Ley.
Con esta nueva capacidad se logr6 mejorara sustancialmente la cobertura eléctrica, la cual en el afig
1995 alcanzaba a tavlo un 45.3% de la poblaciéiizn 1997 ese indador habia aumentado a
71.4%. Pero al igual que en otros paises de la regidn, este incremento en capacidad se dio
principalmente mediante la instalacion de plantas térmicas, degmdpeivada, a base de diesel

Segun las estadisticas de CEPAL del 2008, el parque de generaci@istdeha Nacional
Interconectad@dSNI) estd4 conformadbidroeléctricas, turbinas de vapor, turbinas de gas, motores
de combustién interna e ingenid$ay un total detl centrales, 9(blicas y 32 privadas, con una
capacidad instalada conjunta de 1,579.7 MMtualmente el 68.3 % de la capacidad instalada
consiste en plantas del sector privado que tienen contrato de venta de energia con |&RIENEE.
componente térmico de la mat de geeracién es muy altolas centrales a base de diesel
representaron en 2008 un 61.8% de la generacion total, el vapor ury 0a8&egeneracién un
3.6% EIl restante 33.8% de la generacién correspoadi@se afio a hidroelectriciddda estatal
Empresa Naciaad de Energia EléctriccENEE) es responsable de la mayor parte de generacién
hidroeléctrica (un 29.4% del totalSin embargo es importante destacar que hay 12 centrales
hidroeléctricas privadas, con capacidades que van desde 0.5 MW hasta 12.8 MW tquenagior
2008 un 4.4% de la energia del Sistema.

En el sector generacion sobresalen tres actores principales, dos generadores térmicos privados
(Lufussa y Enersa), que aportaron respectivamente durante 2008 un 30.4% y un 22.1% de la energia
generada, Ya estatal ENEE, con un 29.5% (predominantemente hidroelectricidad).

El Sistema de Transmision estd integrado por la infraestructura de tran$pditeas,
subestaciones, operando basicamente en tresdebheoltaje: 230, 138 y 69 k¥n la transmisid

de electricidad participa Unicamente el ENEE, que opera una red de 18880 Bistema de
Distribucion estd integrado por la infraestructura de distribuicidmeas, subestaciosg las redes
de distribuciérmgue opera en tensiones iguales o0 menores&k¥4y que en e2008 distribuyeron
6,815 GWh.En la distribucid participa Gnicamente el ENEE.pesar de que la legislacion les da

1 Banco Mundial: Honduras, Temas y Opciones del Sector Energia. Informe Finjil-Q0.




opciones de participar, no existen comercializadores independientes y la actividad de los grandes
consumidores es muy mamgl.

Las pérdidasle electricidad son muy altdsn los afios recientes, las pérdidas totales se hardabica
por encima del 20%Ge estima que las pérdidas técnicas representan un 10%.

Tabla 2.1 Honduras: Empresas eléctricas generadoras en operacié)08

N%me Potencia
de Instalada
Centrales (MW)

Total

Sistema Nacional Interconectado

Empresas p%blicas

Hidr 8ulica
ENEE

T®r mi ca
ENEE

Empresas privadas

Hi dr 8ulica
Babilonia

Cececapa

Cortecito

Cuyamapa

Cuyamel

Esperanza

La Nieve

Las Gloria

R2 o0 Bl anco
San Carlos

Yojoa

Zacapa

N
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T®r mi ca

American Pacific Honduras (AMPAC)
Azucarera Yojoa (AYSA)

Azunosa

Cahsa

Celsur

Chumbagua

Ecopalsa

ELCATEX

El ®ctrica de

EMCE

ENERSA

ENVASA

La Grecia

Lufussa

Nal. de Ing.

ParkDale

Tres Valles

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
Notas: Cifras preliminares.
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De acuerdo cota Proyeccion de la Demanda de Energia Eléctrica-20Q8 elaborada por ENEE,
los valores de demanda méxima proyectada son los siguieR@siel afio 2007 se tienen 1126
MW. Para €afio 2014 es esperan 1666 MRara el afio 2018 esperan 2118 MW (véabla2.2).

Esta proyeccion refleja un crecimiento anual en la demanda del 5.0% para el periodo*eBalado
importante destacar que el crecimiento proyectado es inferior al observado en el periodo 2000 a
2008, que alcanzé un 7.0%ste crecimiento mayor debe asociarse con el aumento sustancial en el
indice de cobertura eléctrica que, entre 2000 y 2007 aumenté de un 54% a un 71%.

Tabla 2.2 Proyeccién de demanda de energia eléctrica (Escenario Base)
Sistema Interconectado Nacioal i ENEE. Actualizado en mayo del 2008

CONCERTO

VENTAS (M}

RESDENCIAL 245718 a7aTes =T prsxkerd 3136470 24885 nnIn AN 4384315 536915 4539456 5172642
CONERCIAL 1280320 1373956 1471.535 1573572 1180775 1376620 N5 43533 e 2446603 562407 26TEI04
CONSUMIZORES NDUST. NEDIANOS 679,145 741263 TREITY B58.947 w|aATz 1037838 H2T 96T HTTs0 12841 1349267 REIEE] 1426935
CONSUMIZORES MDUST. GRANDES LM T69.3240 2757 899233 30347 1092862 1226056 1235008 1847433 1537437 1630046 1725055
OTROS (G, EA M AF) 384,946 A96T0E 43219 &£2488 4BE.546 §11.363 $IE848 0L 618,314 BT84 TOe5T 737,582 769,205
VENTAS SIST. MTERCOM. (ENEE) $287,%27 5631056 061,49 6517636 6956788 TeE2377 TaT462 ET15045 160,643 5 1011083 10548825 M2 1772233
Porcentaje de Crecimisnts TE% TA% % 1% BA% T " X e 1% 9% % 53% " 5.4%)
'VENTAS TOTALES ENEE $287,%07 5631056 061,439 6517636 £455. 788 0543 10110538 1772233
VENTAS HECO B7.284 aar28 w2240 94423 e s 3.5 126,489
VENTAS ELCATEX 54,540 56473 SED50 9686 61,357 66,558 & ToA42 T4 LA B0.871)
VENTAS TOTALES INTERNAS 43,151 SEITI6Z B672.944 TUTELS aee24n 33423995 10303,541 11581.585)

Porcentaje de Crecimisnts BE% M 3 T1% BT% 1% " % A% % 9% %

PERTIDAS (MWh
% ded consuma total 1674% 127a% 1224% 220
%4 de pérdidas convertidas en ventas A A% A% AT 17.40% % A% ] g 7,009 A%

Pérdidzs 1328528 1206,030 1258.481 1305,£96 1155388 384,858 AAEEST

CONSUMC ENEE (NWE) TI7TSI 167,205 9556332 19542501 11052458 1957323 4206073 1ZR492%
Porcentaje de crecimients " % S2% g 5% % % 1% % 4 AT 45%

CONSUMO HECO 94450 57,095 11471 117,501 124,490

CONSUMOC ELCATEX STE2 59451 61,116 70165 74142 73358 8055

CONSUMOC TOTAL £747.190 TI53 488 75578 - STI8AT4 10734450 HimeT2 214603

BT E2% 52% 3% % 5% " %% 1% 4% % ATS 45%

DEMANDA (M

FACTOR DE CARGA

DEMANDA ENEE

Porcent Jje de crecimients T % " 4% g v " ¥ 1% z " AT
DEMANDA HECD 0. ni s 5 5 % o3
DEMANDA ELCATEX 101 103 106 L) 7 133

DEMANDA TOTAL 1239 12183 13562 14238 149838 £ 2088

T8% 2% 52% 3% 50% 5% " 2% % " 4T%
ACTUSLEACION BASADA EN L& PROVECC KON DE DEMAMDA DE ENERGE ELECTRICA DE NOVIEMERE DE 2007.

Para atender la demanda futura, ENEE a elaborado un programa de expansiéon de la generacion
(PEG) indicativg que se presenta en la Tal8>* Este Gltimo contempla la incorporacién de
varias plantasérmicas enos primeros afiofero también se prevé una adicién de varios proyectos
renovables de pequefianediana escal&s un plan ambicioso, sobre todo porque también proyecta

el retiro de una cantidad importante de plantas térmjcksconstruccion de plargaenovables de

gran tamafio (una planta edlica de 100 MW, una planta biomésica de 110 M&Vplgntas
hidraulicas con una capacidad conjunta de 358 MS\W) cumplimiento suponan incremento

32 Proyeccion de la Demanda de Energia Elécti@@82022, Empresa Nacional de Energia Eléctiicante:
http://www.enee.hn/PDFS/ESC_PROY_DDA_2008_2022.pdf

38 Calculo propio, sobre datos de la tabla.

34 Plan de Expansion Indicativo de la Generacion 28022, Empresa Nacional de Energia Eléctrica, fuent
http://www.enee.hn/PDFS/plan_exp_2008_2022.pdf



http://www.enee.hn/PDFS/plan_exp_2008_2022.pdf

importante de la participacion de las energias renovables, descpasarian (en términos de
capacidad instalada) de un 3&.@n 2008 ain 48.66 en 2015.

Tabla 2.3 Plan de Expansion de Generacion 202822

ADICIGN DE FLANTAS AL SISTEMA [MW)
Combustible 2011 2002 2013 2014
21530m Sunk

Mazapa Lean
Olode Agua__

RETIRC DE FLANTAS [MW)
2011 2012 2013 2014

Lufuesa 1

Lufussa 2
ToTaL

[ ADICION NETA (M)
| INSTALADO (MW}

2.2Marco normativo, regulatorio e institucional del sector eléctrico

A continuaciéon se mencionan las pipales leyes y reglamentos que rigen el sector eléctrico
hondurefio:

No. 15894 de noviembree 19941 ey Marco del Subsector Eléctrico, Decréto

Decreto 13198, publicado en mayo de 19%ea la Comisién Nacional de Enerdfia

Acuerdo N 93497, de setimbre de 1997 Reglamento de la Ley Marco del Subsector
Eléctrico,*

Decreto 8598, de abril de 199& ey de Incentivos con Fuentes Renovabfes.

Decreto 26798 de diciembre de 1998.Reforma a Ley de Incentivds.

Decreto 452000, de mayo del 200ReformaArt. 12 Decreto 26B8. *°

Decreto 762007. Ley de Promocion a la Generacion de Energia Eléctrica con Recursos
Renovables, de octubre de 2007Es importante destacar que en junio de 2008 el Congreso

http://www.cne.gob.hn/NR/rdonlgs/D8D6F158DB05-40FE9E92FF9AA92870AE/738/Decreto15894.pdf
http://www.cne.gob.hn/NR/rdonlyres/D8D6F18B05-40FE9E92FFOAA92870AE/741Decreto13198Art_35.pdf
http://www.cne.gob.hn/NR/rdonlyres/D8D6F1BB05-40FE9E92FF9AA92870AE/739/Decreto93497.pdf
http://www.cne.gob.hn/NRdonlyres/3173391-2B0E-4DD6-B323-9470AC238635/745/Decreto8598.pdf
http://www.cne.gob.hn/NR/rdonlyres/3173392BOE-4DD6-B323-9470AC238635/74®ecreto26798.pdf
http://www.cne.gob.hn/NR/rdonlyres/3173392BOE-4DD6-B323-9470AC238635/747/Decreto452000. pdf
http://www.glin.gov/viewaction?glinlD=200827



http://www.cne.gob.hn/NR/rdonlyres/D8D6F155-DB05-40FE-9E92-FF9AA92870AE/738/Decreto15894.pdf
http://www.cne.gob.hn/NR/rdonlyres/D8D6F155-DB05-40FE-9E92-FF9AA92870AE/741/Decreto13198Art_35.pdf
http://www.cne.gob.hn/NR/rdonlyres/31733914-2B0E-4DD6-B323-9470AC238635/745/Decreto8598.pdf
http://www.cne.gob.hn/NR/rdonlyres/31733914-2B0E-4DD6-B323-9470AC238635/748/Decreto26798.pdf
http://www.cne.gob.hn/NR/rdonlyres/31733914-2B0E-4DD6-B323-9470AC238635/747/Decreto452000.pdf

Nacional de Honduras aprob6 un nuevo decreto de inoentDecreto 52008), el cual, sin
embargo fue vetado por el Presidenteor lo tanto, el mencionaddecreto 762007 sigue
vigente.

La Ley Marco del Subsector Eléctrico, de noviembre de 1994 antes citada, es la ley fundamental en
materia de electricidh y establece los siguientes aspectos principales:

La Ley plantea la necesidad de reformar la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE), la
cual ha estado en vigencia por mas de 25 afios (fue fundada en 1957).

Tiene como objetivo esencial regular lasivadades de generacion, transmisién, distribucién y
comercializacion de energia eléctrica, y se aplica a todas las personas naturales y juridicas y
entes publicos, privados 0 mixtos, que participen en cualquiera de esas actividades.

Son objetivos fundanmtales de la Ley el facilitar la participacion de la empresa en las
actividades de generacion y fentarla en la de distribuciomambién alienta la realizacion de
inversiones privadas en produccién y distribucién, asegurando la competitividéas de
mercalos donde sea posibl&specificamente, pretende promover la competitividad de los
mercados de produccion y demanda de electricidad para aselgewmninistro a largo plazo.

Crea el Gabinete Energético como 6rgano de direcciéon superior y de definfoidnuacion

de polticas del susector eléctrico.

Crea ademas la Comision Nacional de Energia Eléctrica (CNEE), a la cual le confiere
independencia funcional, y le asigna tareas tipicas de ente regulador, entre otras la de establecer
la tasa de actualizédn para el célculo de tarifas, aprobar y poner en vigencia las tarifas en
barra y proponer las ritas para el consumidor finaMediante la reforma de 1998, estas
funciones, asi como las de la Comisiébn Nacional Supervisorbbsdé&ervicios Publicos
(CNSSP) se le asignan a la Comisién Nacional de Energia (CNE), un érgano desconcentrado
de la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA).

Le asigna a la ENEE la responsabilidad de llevar a cabo la operacién econémica y el despacho
de la energia, laetebracion de contratos de importacion y exportacion y la preparacion los
programas de expansion del SIN.

Autoriza a que las empresas publicas, privadas y mixtas vendan su energia directamente a un
gran consumidoo a una empresa distribuidodaos generdores también pueden tomar la
iniciativa de su producto a ENEE, en cuyo caso la ENEE garantiza la compra si el precio es
igual o menor atosto marginal de corto plazor otro lado, ENEE puede promover compras,

en las cuales la tarifa sera la que reqiétéa respectiva licitacion.

En cuanto a las exportaciones de excedentes, la Ley sefiala se pueden realizar una vez que
gueden satisfe@s las necesidades nacionalEs. estos casos, corresponde pagar a ENEE
Unicamente el peaje por uso de sus instalasigm@astos administrativos.

Reserva para el Estado la conduccion de la operacion del Sistema deidiéangral Centro

de Despachdsin embargo, permite la participacion de empresas publicas, privadas o mixtas en
la transmision y distribucion, sefialandeegdeben permitir la conexion a sus instalaciones de
cualquier empresa eléctrica o gran consumidor que la solicite.

Las empresas distribuidoras deberan suscribir con las empresas generadoras de contratos de
suministro de energia por plazo que no seamianés a 5 afos.

En caso de sistemas aislados, la empresa distribuidora contar con facilidades de generacion.
Establece un régimen tarifario, bdps siguientes lineamientoa:) a todos los clientes, con
excepcion de los residenciales, debera cobegsehtre 100% y 120% debsto total del
suministro. b.)Para el sector residencial establece para el consumo que supere los 500 kWh
debe cobrarse un 110% del costo, para el consumo entre 301 y 500 kWh establece un cobre no
menor al 100%, para el consumare 101 y 300 kWh establece un cobro no menor al 80%, y
para el consumo entre 0 y 100 kWh, un cobro no menor al 45%.




Las tarifas aplicables a las ventas de una distribuidora se basaghnoscepto de Tarifa de
Barra.Para el célculo de la misma se toé&al promedio de los costos mard@sasobre un
periodo de 5 afios.

Las ventas de energia y potencia estaran exentas del pago de impuesto sobre ventas.

Como condicion para las empresas de generacién o distribucién participen en el sector,
establece el regsito de un contrato de operacidon celebrado con la Secretaria de
Comunicaciones, Obras Publicas y Transporte, cuya durpodra ser entre 10 y 50 afios.
Estos contratos pueden ser renovado.

Por medio de la Ley de Incentivos con Fuentes Renovables,talé83688, consolidada y
actualizada mediante ldLey de Promocion a la Generacion de Energia Eléctrica con recursos
renovables, decreto 7ZD07 se establecen una serie de incentivos para la promocion de los
proyectos eléctricos con base faentes de enefg renovableLos incentivos que sefala la ley se
dirigen a aquellos que utilicen fuentes hidraulicas, geotérmicas, solares, biomasa, edlica, alcohol,
residuos solidos urbanos, y fuentes vegetales.

Para garantizar el fomento a proyectos basados en rectgsovables, se considera que la
contratacion de electricidad de fuentes renovables tendra prioridad de despacharasbde o
fuentes no renovablekas plantas renovables gozaraniae siguientes beneficios: ak@eracion

del pago de arancalg gra@menes de importaciédurante el periodo de estudio y construcdn.
Exoneracion del impuesto de ventas de equipos, accesorios y repdestoge el periodo de
estudio y construcciére) Exoneracion del pago del impuesto sobre la renta, aportacidtarsl
temporal, impuesto al activo neto, y todos aquellos impuestos conexos a la renta, durante un plazo
de 10 afos, contados a partir de inicio de operacidon comercial, para los proyectos ddacapac
instalada de hasta 50 MW,)dDispensadel pago de ipuestos por importacién tempordlas

plantas de energia renovables recibirdn de la ENEE un contrato y (por 10 afios) una tarifa 10 %
mayor que etosto marginal de corto plazBara las plantas de de hasta 50 MW, el incremento de
10% en la tdfa se extendra por 15 afiod.os contratos de suministro de energia renovable que
suscriba ENEE tendramna duracion maxima de 20 ai@&n términos de despacho, se establece
muy claramente una prioridad para todas las centrales eléatdoasase en fuentes renowesl

Para proyectos menores de 3 MW estan exentos de suscribir un contrato de operacion y tendran una
modalidad simplificada de licenciamiento de operacién (art. 16 Decre&200/).

El Figura3.1ilustra la estructura basica y las funciones de las palespinstituciones o actores
presentes en el Subsector Eléctrico de Honffuras

2 Fuente: ENEE con actualizacion propia




Figura 3.1 El sector eléctrico de Honduras
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El Gabinete Energético es elgano del Estado responsable de formular y coordinar las politicas,
planes de Estady, programas fativos al subsector eléctricks presidido por el Presidente de la
Republica, con la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERN®) secretaria y
coordinadoraDebido a las muy pocas veces que se relne este gabinete, en la @sdatiSERNA

la responsable por la formulacion de politicas y la supervision del sector eléctrico.

Entre las funciones de la SERNA destacan:

La coordinacién del Gabinete Energético

Presidir la Junta Directiva de la ENEE

Otorgar licencias de operacionrgdas compafiias del sector

Emitir regulaciones técnicas

Aprobar los contratos deompra enta de electricidad que la ENEE propone y elevarlos al
Congreso.

Conceder licencias ambientales para proyectos eléctricos.

La Comision Nacionatle Energia (CNEesel ente egulador del sector eléctricBus principales
facultades son:

Aprobar la clasificacién como gran consumidor en el territorio nacional.

Dictaminar los contratos de venta de energia a las empresas distribuidoras.

Aprobar las normas de calidad, &abilidad y seguridad para ser incorporadas en la operacion
de los planes de expansion del sistema.

Aplicar y fiscalizar el cumplimiento de las normas legales y reglamentarias.

Aprobar y poner en vigencia las tarifas en barra y al consumidor final, gropbrCosto
Marginal Promedio de Corto Plazo, asi como las correspondientes Formulas de Ajuste.
Aprobar los programas de expansion.




e Proponer para aprobacion de la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA) los
contratos de compra y venta de eregie se proponga firmar la Empresa Nacional de Energia
Eléctrica (ENEE).

2.3 Funcionamiento del mercado eléctrico de Honduras

El mercado eléctrico hondurefio se sustenta en la Ley Marco del Suli@éctaco, aprobada en
1994.Promueve la competencia dmeercado mayorista de energia mediante la separacion vertical
de la generacion, la transmision/despacho y la distribucion, el suministro de servicios de
eledricidad por agentes privadofambién promueve la entradkel sector privada todas las
actividades del sector, el libre acceso a las redes de transmision y de distribucion, y la libertad de
los grandes consumidores de escoger a su proveedor de energia, asi como transaccengés de en
en un mercado mayoristbos segmentos regulados de la transinisy distribucion quedaron
sujetos a la regulacion de precios.

En la Ley Marco, la funcién de formulacion de politicas fue asignada a un Gabinete Energético
presidido por el Presidente de la Republica y a la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente
(SERNA) como Secretario y Coordinador del Gabinete. La ley cre6 ademas una nueva agencia
reguladora, la Comision Nacional de Energia (CNH).Centro de Control y Despacho, una
depenéncia administrativa de la ENEEoordina el despacho tanto con las pladéata entidad como

con las otras plantas del pais.

El nivel de apertura es medio, ya que la implementacion del nuevo modelo planteado en la Ley
Marco fue sélgarcial y tuvo éxito limitadoLa reforma de 1994 estableci6 mmodelo de mercado
competitivo, pivilegiando el libre acceso y la existencia de un sistema de precios que reflejara
equilibrios libres de oferta y demand&in embargo, la realidad es que ENEE mantiene su
condicion de empresa verticalmente integrada, con participacion en la generscadgada de las
compras de electricidad, de procurar toda la energia que satisfaga la demanda, y responsable de le
sgguridad del sistema eléctricbas redes de distribucion no fueron privatizadas como lo mandaba

la Ley, dejando a la ENEE condmico distrbuidor servido por la red de transmisién que también le
pertenece, y en control de todas las instalaciones de generacion, ya fuera como propietario o a
través de los respectivos Acuesdde Compra de Energia (PBA En ausencia de otros
distribuidores, IaENEE se convirti6 en el comprador Gnico para todo el sistema y conservd su
presencia dominante en el secter.mercado de oportunidad es muy marginal. A pesar de que la
legislacion les da opciones de participar, no existen comercializadores indepsndiardaetividad

de los grandes consumidores es marginal.

En el caso de los renovables el precio se basacastel marginal del corto plazil precio base de

la energia esl costo marginal de corto plazo publicasoel diario oficial La Gacet&l incentivo

gue forma parte del Precio Total sera el valor equivalente al 10% del Precio Base vigente al
momento de la firma del contrato y dicho incentivo se aplicara Unicamente durante los primeros 10
afos a partir denicio de operacion comercidPara losproyectos menores a 50 MW este plago e

de 15 afiosEl precio base ser indexado anualmente en funcion del idditeflacion de Estados
Unidos. Los ajustes seran aplicados al final de cada afio ée@pn comercial de la plantan

todo caso, el valor mé@mo de ajuste por inflacion sera de 1.5% anual. Los contratos de suministro
gue suscriba ENEE tendran un plazo maximo de 20 afios.

La ENEE obligatoriamente despachara y recibira toda la energia que los proyectos de generacion
con recursos renovables nattes de sus contratos de suministro de energia, dandole prioridad
sobre cualquier otro tipo de generacion, con excepciotasiglantas propiedad de ENEEL
despacho obligatorio tampoco aplica cuando las centrales de propiedad estatal estén derramando.




La operacion del despacho la ejerce el Centro Nacional de Despacho, una dependencia administrativa de
la ENEE que coordina tanto con las plantas de la entidad como con las otras plantas Ses pais.
principalesfunciones son:

El establecimiento del ordathe mérito del despacho de carga segun la disponibilidad de las
plantas y los criterios técnicos dgtntro de Control y Despacho

La coordinacion de la operacibn de centrales generadoras, lineas de transporte e
interconexiones internacionales

La maximizacdn de la seguridad del Sistema Nacional Interconectado, garantizando el
suministroy el abastecimiento de energia eléctrica

A manera de resumen, cabe resaltar que, a pesar de las reformas que pretendia la L.ey Marco
mercado eléctrico de Honduras sstidigue por la presencia de un actor dominante estatal que
participa en generacion, controla la transmision y la distribucion, y en consecfierge como
comprador UnicoCabe sefialar las siguiestcaracteristicas importantes:

Acceso a sistemas de Tismision y Distribucion, pagando el peaje correspondiente.
Competencia en Generacion, aunque esta situada especialmente en lograr un contrato de
compra vente de energia con la ENEE

Se da competencia a nivel de los generadores en el ingreso a mercadognaanan
contrato de compraewntea con la ENEBJna vez logrado el ingreso, no existe la dinamica de
competencia.

Los contratos son fisicos que imponen restricciones a la operacion del sistema y al mercado
eléctrico.

En el despacho econémico, se optimizastos variables, valor del agua, precios de
contrabs y precios de importaciondésa expansion de la red de transporte esta a cargo de la
ENEE.

Los servicios complementarios (reserva rodante) los provee la ENEE.

2.4Tramites y permisos requeridos para el airgamiento de permisos de instalacion
de plantas de generacion

Son varios los tramites requeridos para obtener las licencias y permisos para instalar una planta
productora de electricidad. Para energia renovable se tramitan a través del ferwetadla

Unica en la SERNAEs necesario obtener un permiso de estudio, una licencia ambiental en la
SERNA y un contrato de operaci6Bl contrato de operacidén debe ser aprobado por el Congreso de

la Republica y es presentado inicialmente por la ENEE a I&N8ER estaa su vez lo eleva al
CongresoEn el caso de las plantas hidroeléctricas es necesario tramitar una contrata de aguas para
ser aprobada también ante el Congr&&wan respaldado®puna garantia bancaria de 389 por

cada MW.Entran en vigenei a partir de su aprobacion por el Congreso Nacional y su publicacion
en el Diario Oficial La Gaceta y al menos un diario de circulacién nacional.

La duracion de los contratos de operacion para los proyectos de generacion sera el maximo plazo
gue establexel articulo 69 de la Ley Marco sea, 50 afio&l plazo de la Contrata de Aguas sera

por un tiempo igual al establéa en el Contrato de OperacioBn la Contrata de Agua se
estblecerd un canon anual de US$Mpor cada kW instalado, durante los @nios 15 afios a

partir de inicio de operacion comercial, y d&8%$ 0.20 del afio 16 en adelankste pago sera a

favor de la municipalidad en donde se ubique la planta.




Los proyectos de generacion con una capacidad que no supere los 3MW estardn exentos de
suscribir contrato de operacién, y tendran una modalidad simplificada de licenciamiento.

De acuerdo a la Ley Marco del Ssbctor Eléctrico Hondurefio (LMSE), las empresas de
generacion o de distribucién de electricidad, exceptuandose aquellas que giectieidad para
consumo propio (articulo 66), sélo podran operadiante Contratos de Operaci#tara esto, las
empresas que soliciten operar los sistemas descritos deberan constituirse como Sociedades
Mercantiles con acciones nominativas y en lo previgir la LMSE se regiran por el Codigo de
Comercio y demas legislacion aplicable (articulo 67 LMSE). Ademas, deberan contar a satisfaccion
de SERNA y con base en un dictamen preparado por la CNE, con personal idéneo y experiencia en
el area de su interésrgunir los demas requisitos que establezca el reglamento correspondiente
(articulo 68). Para la obtencién de un contrato de operacion las empresas deberan haber realizado
estudios para la construccién de obras de generacién. Segun el articulo 75 deElaesidS
estudios deben realizarse previo a la obtencion de un permiso autorizado al efecto por la SERNA, el
cual tendra una duracién maxima de dos afios, prorrogables por el mismo término una sola vez. Los
permisos caducaran automaticamente si transcuuridafio nose han iniciado los estudidsn el

caso de los proyectos que utilizan recursos energéticos naturales, esta misma Secretaria de Estad
deberd emitir una opinion favorable (articulos 75 de la LMSE y 65 de su reglamento). De
conformidad con las piticas y los planesdel subsector eléctrico aprobadoor el Gabinete
Energético, los permisos que autorice la SERNA, conllevaran exclusividad durante el término de su
duracion (articulo 64 del reglamento de la LMSE).

En lo referente a los permisos denstwuccion se actuara de acuerdo a lo dispuesto por la Ley de
Municipalidades.

El detalle del licenciamiento ambiental se puede ver en el enlace siguiente:
http://www.sera.gob.hn/servicios/licencias_amb/Paginas/default.aspx

En opinién de personas relacionadas al sector de generacion, el tramite de licencias y permisos para
proyectos de pequefia escala en Honduras podria tomar%lafi®sEn opinidn de estas personas,
el tramitede obtencién de permisos @itamente engorro§oantes que nada porque algunas leyes
no son explicitas, lo que dificulta la toma de decision por parte de los funcionarios del ramo.

2.5Conclusiones

El sector eléctrico hondurefio presenta, en estadisticasl4 plantas de energia renovables
menores a 10 MW10 hidroeléctricas y 4 biomasicas), con una capacidad conjunta de 59.4 MW
La investigacion realizada indica que en Honduras, la instalacién delesmteaenergia renovable
cuentacon un atorno favorableespecialmente porque estas plantas pueden firmar un contrato con

el comprador Unico de facto, a una tarifa conocida y estable, por un periodo de al menos 15 afios,
incluyendo algunos incentivos fiscales y de tramite para proyectos mar®idsV.

Sin embargo existen dificultades y limitacionpara los proyectos renovablesos diversos
procesosadministrativos para la obtencién de licencias y concesiones toman, en ocasiones, varios
afios para su conclusion provocando incertidumbre, attasgrdesarrollo y encareciendo el costo

de proyecto.

A pesar de que la legislacion vigente busca incentivar a los pequefios proyectos de energia
renovable, el comprador Unico en el mercado, impone ciertas condiciones adversas para el
inversionista. Algunos ejemplos citados son la entrega de hasta un tercio de los beneficios

procedentes de la venta de certificados de carbono, no otorga el precio maximo que la ley le permite



http://www.serna.gob.hn/servicios/licencias_amb/Paginas/default.aspx

(10% sobre el Costo Marginal de Corto Plazo), y la falta de compensacion al theedareh caso

de imposibilidad de entregar energia por causas imputables al comprador. Se observa igualmente
con preocupacién que despacho lo efectia una dependencia del comprador Unico, pues existen
reservas sobre su autonomia y transparencia.

Actualmente el margen de termificacion actual en Honduras es del 66 % en generacién, que
contrasta contra el 0 % en 199Da reforma en el sector eléctrico ha permitido un aumento
importante en la participacion de este tipo de tecnologias, a pesar de algentisosdle tipo
impositivo que se han establecido para daa&spa la generacién renovableambién se atribuye

este crecimiento térmico a que las licitaciones para el aumento de capacidad se invocan cuando el
sector eléctrico hace crisis, lo cual levéataja a este tipo de tecngia por su tiempo de respuesta.

Se infiere que hay un gran espacio para la participacion de las fuentes renovables. Los incentivos
fiscales definidos en la legislacion hondurefia para los proyectos con recursos renovables son
importantes tanto a nivel fiscal, de prioridad de despacho, de tarifa y de .tréhidite asi los
resultados muestran que se necesitan iniciativas adicionales para promover este tipo de recursos.

Los desarrolladoresondurefios tiene buenpsoyectos; sin mbargo, muchosde ellosdesconocen

las fases previas para desarrollar un proyecto atractivo a la banca comercial, no cuentan con la
suficiente informacion técnieinancieia para completar la fase de ipkersion, y se enfrentan a
constantes modificaciones las leyes y reglamentoka promociénde proyectos renovables
requiere la adquisicién de algunas destrezas, tanto para tramitar los permisos y licencias como para
lograr un contrato que permita lalacacién de energia en la redda adquisicion de estas
capacidades ha hecho que los productores tiendan a agruparse en asociaciones y/o camaras
empresariales que les permitan, no solo la defensa de sus intereses sino también el conocimiento
para entn y mantenerse en el mercalste punto es especialmentgbrtante para los proyectos
renovables pequefios cuyos presupuestos de operacion y mantenimiento son limitados como para
tener personal altamente capacitado en tod®e<ampos del sector eléctriden Honduras este

papel de apoyo lo efectla la Asociacidondurefia de Proyectos Renovables (AHPPER).

La capacidad instalada en Honduras se ha mas que duplicades debrtbromulgacion de la Ley.

Con esta nueva capacidad se logr6 mejorara sustancialmente la cobertura eléctrica, la cual en el afig
1995 alcanaba a tarsolo un 45.3% de la poblaci6Bn 1997 ese indador habia aumentado a
71.4%.Aunquela reforma del sector eléctrico no se logré desarrollar por completo, el modelo de
comprador unico de facto implementado por la ENEE ha tenido resultadosctais$adesde el

pun de vista de electrificacié®ero al igual que en otros paises de la region, este incremento en
capacidad se dio principalmente mediante la instalacion de plantas térmicas, de propiedad privada, a
base de diesel.

La proyeccién ddéa demandaefleja un crecimiento anual en la demanda del 5.0% para el periodo
analizado (200@022)°. Es importante destacar que el crecimiento proyectado es inferior al
observado en el periodo 200@08, que alcanzé un 7.0%unque se ha aumentado emrrha
importante ehivel de cobertura eléctrica en htluras, todavia las estadisticas reflejan un faltante

de cobertura de casi un 30 gainque el ritmo de desarrollo del pais ha disminuido como efecto de

la crisisfinancierainternacional, es importantaig se revise la proyeccion iedemanda pues el

efecto de dicha&risis es coyuntural, y los efectos de una recuperacion econémica, deseable en el
pais, sumados al espacio remanente de electrificacion pueden presionar la oferta nuevamente y es
importante pogramar las adiciones de capacidad con suficiente tiempo, particularmente si se desea
dar espacio a los recursos renovables que requieren procesos de estudio y maduracién mas largos
gue los proyectos térmicos.

43 Célculo propio, sobre datos de la tabla.




3. Costos de generacion y precios de la egé en Honduras

El objetivo del presente capitulo es el de presamtarperspectiva sobre los principales temas que
acotan las relaciones existentes entre costos de generacién de proyectos de energia renovable en Ig
escalas de hasta los 10 MW y losiesgas de precios existentes en el mercado eléctrico del pais.

Se presenta en forma secuencial una prospectiva realizada sobre las tendencias globales de Ig
generacion de energia renovable a nivel internacional, seguida por una presentacion de estructuras
de costos de proyectos de energia renovable en el pais (basado en el uso de factores tipo
Abenchmarkod junto con valoraciones nacional e
comparativas de los costos de generacion de los proyectos de energhdlesusypoyectos de
generacion térmic&osteriormente se presenta informacion referente a los distintos precios con los
cuales se opera en el sistema eléctrico del pais, notdndose las particularidades de la arquitectura de
mercado especifica que permighondar sobre los impactos que tiene el mercado y sus
comportamientos sobre la estructuracién de pequefios proyectos de energia renovable.

3.1. La generacién eléctrica renovable: costos asociados y comparativos con otras
tecnologias de generacian

3.1.1 Tendencias internacionales de costos de generacion eléctifca

La presente seccidn contribuye a poner en perspectiva las tendencias de costos de generacion de
diversas tecnologias tanto renovables asi como no renovables con la intencién de présetotar al

un mapa de situacion internacional sobre los costos de generacion de electricidad que sirva a poner
en perspectiva las siguientes secciones relativas a costos de generacion en cada uno de los paises (
la region.

En relacién a tecnologias de geméda fésil, a nivel internacional se manejas diversas tendencias
tecnolégicas que se presentan en la Tabla 3.1. La tabla incluye tendencias de informacién sobre
generadores a base de carbén, combustible petrolero liquido y ciclos combinados de gas.

Tabla 3.1 Tendencias internacionales de plantas de generacion eléctrica en base a
combustibles fésiles

Tipo de Tecnologia de Generacién Parametros Rango

Planta de carbén con condensacig Eficiencia (%) 45

Costos de inversionJSs/KW) 930

Costo generacion eléctrica incluyendo 7,5
costos de emisionebl§cent/KWh

Emisiones de CO2 (g/KWh) 728

Planta de generacién de combustily Eficiencia (%) 41
petrolero con condensacion

Costos de inversiérS$/KW)

Costo generacion eléctrica incluyendo
costos de emisionebl§scent/KWh

Emisiones de CO2 (g/KWh)

4 Fuente: EREC/Greenpeace. Energy ®evolution: a Sustainable Energy OHtleod, 2007.




Tipo de Tecnologia de Generacion Parametros Rango
Planta de generacién de ciclo Eficiencia (%) 55 60 62
combinado de gas

Costos de inversionJS$/KW) 530 490 | 440
Casto generacion eléctrica incluyendo| 6,7 8,6 |10,6
costos de emisionebl§$cent/KWh
Emisiones de CO2 (g/KWh) 348 | 336 | 325

La Figura 3.1lpresenta las tendencias actuales observadas para distintas tecnologias de generacion
renovable observadas en Europastrimdose en el diagrama el rango que puede llegar a tener el
costo de generacion eléctrica tomando en cuenta las diversas condiciones de recursos disponibles
para la generacidasi como el valor promedio de la tecnologia

Figura 3.1. Rangos de costos dgeneracion eléctrica de tecnologias renovables a nivel
internacional *°
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La Figura 3.2presentalas expectativas internacionales de costos de inversion de tecnologias

renovables en desarrollo actual normalizandolas a un porcentaje relativo esperadoectm ades
costos actuales observados y en funcién de los proximos afios.

Figura 3.2 Desarrollo futuro de costos de inversion de tecnologias renovables (normalizado a
costos actualesi®
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La Figura3.3 presenta curvas previstas de aprendizaje de cdstiowersion etJS$/KW instalado
para diversas tecnologias renovables en el mundo.

Figura 3.3 Desarrollos futuros de costos de inversion de tecnologias renovaliies
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La Figura 3.4presenta una comparacién proyectada al afio 2050 de los costos deigero la

energia renovable con respecto a tecnologias de combustibles fésiles como el carbén y el gas
natural (posiblemente porque estas tecnologias y combustibles son considerados en la gran escalg
como las tecnologias de seleccién comparativa)

Figura 3.4. Tendencia internacional comparativa de costos esperados de generacién renovable
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3.1.2. Costos de generacion para tecnologias eléctricas renovables en el contexto de
Honduras.

El objetivo de estanalisises presentar las tendenciasuatdsde los costos de produccion de
energiapara diferentes tecnologiaBviable® en Honduras.El analisis realizado se enfoca en
centrales de energia renovable en plantas de hasta 10 MW y para las tecnologias de generacion cor
combustibles fésiles en edas normales para cada tecnologia. Los tipos de tecnologias detectadas
como viables para la region centroamericana por su tamafio y aplicabilidad son: hidroelectricidad,
geotérmica, edlica como tecnologias renovables; y turbinas de gas, ciclo combinizdes e

media velocidad y generacion con carb6n como tecnologias fésiles.

47 Léase de arriba hacia abajenergia mareomotriz, hidro, viento, planta de concentracion solar sin almacenamiento, planta de
concentracién solar con almacenamiento, fotovoltaica, ciclo combinado de gas.

8 éase de arriba hacia abajfotovoltaica, geoténica, viento, cogeneracion de biomasa, hidro, carbén, planta de concentracion solar
sin almacenamiento, ciclo combinado de gas natural.




Enfoque de analisigle costos de generacion en Honduras

El enfoque utilizado se basa en analisis de costos de produccion de energia para las diferentes
tecnologias disponibles potencialmente disponiblgtanto renovables como no renovables)
Hondurasobservando los siguientes pasos:

1. Se realiz6 el andlisis considerando centrales eléctricas con potencias modulares para cada
tecnologia.

Aln cuando las simulaciones realizadg&sbasan en el establecimiento de proformas de
proyecto para las tecnologias y escalas representadas, los resultados se presentan en ung
base por KW instalado

Se consideran los elementos aplicablemdey de Impusto sobre la Bntade Honduras

Se onsideran los elementos de la ley de incentivos de generacion a partir de energias
renovables

Se estimaron los costos de operacion, mantenimiento, seguros y administracion para cada
tecnologia,con base en la experiencia del equipo consultor y otrageRielisponibles,
como por ejemplalatos presentes en los planes de expamsidformacion sectorial

Se consideral costo de oportunidad del dinero bajo el modkdnominado Capital Asset
Pricing Model CAPM) para determinar la tasa de retorno esperpda parte de
desarrolladores de proyectos de tipo privado

Se desarrollapara cada tecnologia viable, corridas financieras utilizando un modelo pre
existentede simulacion financiera de proyectos de generacion eléctiga criterioes

lograr un balane entre los ingresos, gastos y rentabilidad esperada del capital accionario
bajo distintos escenarios de costos de inversién, factor de planta y costos de combustibles
(cuando sean aplicables)

Los resultadosontrasladados ana tablaresumerpor tecnobgia, para observar el rango

de precios segun la variacion de costo de inversion, factor de planta y precios de
combustibles, este ultimo cuando lo amerite la misma manera que se presentan figuras
gue permiten realizar comparaciones en el contextdrds esecciones de este estudio de
mercado

9. Comparacion de resultados y tendencias para el pais.

Premisas utilizadas para el andlisis realizado

La realizacion de este tipo de analisis requiere establecer diferentes tipos de pretqugise que
existen algunas de esas premisas que son comunes Yy otrasngespseificas a las tecnologias
consideradas.

Laspremisas comunes del analisis étondurasson:

1. Los diversos ivelesde costos de inversion por tipo de tecnologia, administracion, seguros,
opera@n y mantenimiento, se especifican con nivel de precios de dolares de eBéf®de




y estan basados en la opinion técnica y experiencia en desarrollo de proyectos en las escalas
aplicables que tiene el equipo de profesionales que desarrollan este estudio

El horizonte de analisiinancieroes quince afios, ya que usar la vida del préstamo es muy
corto y la vida util de la instalacién es muy lafgapectativas normales del desarrollador
en este tipo de industria)

Para este tipo de desarrollos es nomue la vida del préstamo sea de 10 afios que incluyen
2 afos de construccién y 8 afios de refddgsado en opiniones promedio recogidas como
tendencia de la banca regional consultada en este estudio)

El esquema deirfanciamientogeneralmente empleado parste tipo de proyectos es un
aporte del30% en patrimonio y ury0% estructurado como deuda (esquema tipico que se
mantiene en la regiébn adn cuando actualmente por situaciones de l&fimaistera
internacional pueda haber cambiado transitoriamente gueemientos ligeramente
superiores en el patrimonio).

La tasa de interés del préstamovawraen 10% anualbasada en tendencias recientemente
observadas en la regién centroamericana)

El costo de inversion incluye estudios, terrenos, intereses radgrcion, impuesto de
construccion, gastos legales, supervisién, entre otros.

Tanto para la facturaciéiingresos por venta de energia eléctrigajos costos de
generacion de energise estimé un crecimiento anual del 3% para mantener su valor en
téminos corrientes.

El impuesto de la renta étondurases 25%, segun el articulo 22 del Decreto Ley 25.

Se considera unaxoneracion pofl0 afios de impuesto a centrales de energia renovable
para centrales menores a 50MW, segun articulo 2 de 1-290D

. La tasa de rentabilidadel capital se estimé segun el CAPEl.modelo CAPM determina
el costo del capital propio en promedio para este sector, segun la siguiente férmula y
utilizando los valores y fuentes que se detalaontinuacion

Ke= KL + bd* (KM T KL) + RP+ RProy

Costo de capital del inversionista.

Tasa libre de riesgo.

Beta desapalancada de la inversion como medida del riesgo
sistematico.

Premiun por riesgo.

Riesgo pais.

Riesgo proyecto.

Las fuentes de los datos utilizados son las siguientes:




La tasa libre de riesgo (K se obtuvo como un promedio anual (Ultimos 12
meses con corte a mayo 2008) de las tasas de los Bonos del Tesoro de los
Estados Unidos de América (USA)10 afios plazoon wn valor utilizado

de 4,22%segun la fuente:

htp://www.ustreas.gov/offices/domesfinance/debimanagement/ interest
rate/yield historical.shtml

La prima de riesgoK, - K|) se estimaon tase en informacién del Spread
Standard & Poors 500. Se trata deun promedio (aritmético) de
aproximadamente 4 décadas para el mercado de los Estados deido
América, cuyo resultadoese 4, 13%. (Al bbotson Ass
Rossi (19662006).

by se obtuvo de informacién en Internet, segun la siguiente direccio
http://pages.stern.nyu.edu/~adamodeBu valor se estimé en 0,88 (beta
desapalancada).

Para el riesgo pa{fp) se toma como base de andlisis los Estados Unidos,
debido a que la moneda de andlisis US$, se us6é los indicesle
inversionistasnstitucionales (Institutional Investor):

Para Estados Unidos 88fuente:

http://www.iimagazine.com/Rankings/RankingsCountryCredit.aspx
?src=http://www.iimagazinerankings.com/rankingsRankCCMaGlob
al09/globalRanking.asp~startld%0

Para Honduras 33,7, fuente:

http://www.iimagazine.com/Rankings/RankingsCountryCredit.aspx
?src=http://www.iimagazinerankings.com/rankingsRankCCMaGlob
al09/globalRanking.asp~startle®0

Ro= (EEUULHON-1)* K
Re= (88,0/33,71)*4,22%
Re= 6,80

Parael riesgo proyecto(Rer,) Seutiliza dos veces la desviacion normal de
la rentabilidad de una central hidroeléctrica, financiado 100% con capital,
es deir 3%, basado en la experiencia del equipo de consultoria en
valoracion financiera de proyectos de este tipo.

Como resultado de estmalisis se llega a la conclusion de que la tasa de
descuento minima expectativa de retorno del capital acciong@oael
capital en un prgecto de energia en Honduras podria estar alrededor del
17, ™%.

Las premisas especificas de las tecnologias de generac@m base a combustibles fésiles
consideradas son presentadas en laalal



http://pages.stern.nyu.edu/~adamodar
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Tabla 3.2 Premisas de anatiis de plantas de generacion en base a combustibles fésiles

Atributo de la tecnologia de generacioén /| Turbina Ciclo Motor de media | Carbén
Tecnologia de generacién de gas combinado velocidad
Tamafio modular (MW) 35 150 20 250
Costos de InversiorJS$/KW) 1.100i 1.400i 1.600 | 1.500i 1.700 2.500i
1.300 2.900
Combustible Diesel Diesel Bunker Carbén
Eficiencia de generacién (KWh/litro o 3,0 4,61 4,48 2,53
KWh/kg de combustible)
Costos fijos de O&M (mile&)S$) 455 3.750 960 20.000
Costos de seguros (mile)S$) 260 1.360 195 4.100
Costos de administracion (mileks$) 200 860 200 1.450
Costos variables de operacion y 0,0063 0,0063 0,0094 0,0094
mantenimientd({ S$/KWh)
Factor de planta (%) 5090 80-90 50-90 Mayor al
70%

Laspremisas especificas dad tecnologias de generacion renovablimsideradason presentadas
en la Tabla 3.3

Tabla 3.3 Premisas de andlisis de plantas de generacién renovables

Atributo de la tecnologia de generacion / Geotermia | Hidroelectricidad | Edlica | Biomasa
Tecnologia de generacion
Tamafo modular (MW) 35 5 5 5
Costos de InversioruSs/KW) 4.000 2.000 2.000 200
| i

4.500 3.000 2.500 1.200
Costos fijos de O&M (mile&)S$) 1.750 343 382 883
Costos de seguros (milEkSs$) 900 85 71 34
Costos de administracion (milekS$) 200 100 100 100

Factor de planta (%) 85-95 50-70 25-35 3555

Resultadosdel andlisis de costos de generaci@héctricaenHonduras:

Los principales resultados de las simulaciones de costos de generacion para diversas tecnologias s¢
presentan aantinuacién en las Tablas 3.4 a la 3.11.




Tabla 3.4. Costes de generacion eléctrica coturbinas de gas erHonduras

ESTIMACION DE COSTOS DE GENERACION
CASO TURBINA GAS
PRECIOS A ENERO DE 2009

GENERACION

FACTOR DE GENERACION
PLANTA ANUAL
kWh

$/kW

COSTO FlJO COSTO VARIABLE

COSTO COSTO FlJO EFECTO COSTO FIJO COSTO FIJO COSTO IMPUESTO TOTAL EFICIENCIA COSTO COSTO VARIABLE COSTO VARIABLE
INVERSION  ANUAL

$/ANO

oYM IMPUESTOS TOTAL UNITARIO |COMBUSTIBLE COMBUSTIBLE COMBUSTIBLE COMBUSTIBLE COMBUSTIBLE oYM TOTAL
$/kW $/kW $ $/kWh $/it $/it $/1t kwWhiit $/kWh $/kWh $/kWh




Tabla 3.5 Costes de generacion eléctrica con planta declo combinado erHonduras

ESTIMACION DE COSTOS DE GENERACION
CASO CICLO COMBINADO
PRECIOS A ENERO DE 2009

GENERACION COSTO FIJO COSTO VARIABLE

FACTOR DE GENERACION COSTO COSTO FJO EFECTO  COSTO FIJO COSTO FIO| COSTO IMPUESTO TOTAL EFICIENCIA COSTO COSTO VARIABLE COSTO VARIABLE
PLANTA ANUAL INVERSION ANUAL oYM IMPUESTOS TOTAL UNITARIO |COMBUSTIBLE COMBUSTIBLE COMBUSTIBLE COMBUSTIBLE COMBUSTIBLE oYM TOTAL
kwh $/kW $/ANO $/kwW $kW $ $kWh $/it $/it $/it kwWh/lt $/kWh $/kWh $/kWh




Tabla 3.6. Costcs de generacion eldédca con motores térmicos de media velocidad eHonduras

ESTIMACION DE COSTOS DE GENERACION
CASO MOTOR MEDIA VELOCIDAD
PRECIOS A ENERO DE 2009

GENERACION COSTO FNO COSTO VARIABLE

FACTOR DE GENERACION COSTO COSTO FIJO EFECTO  COSTO FIJO COSTO FIJO COSTO IMPUESTO TOTAL EFICIENCIA COSTO COSTO VARIABLE COSTO VARIABLE
PLANTA ANUAL INVERSION  ANUAL oYM IMPUESTOS TOTAL UNITARIO |COMBUSTIBLE COMBUSTIBLE COMBUSTIBLE COMBUSTIBLE COMBUSTIBLE oYM TOTAL
kwh $kw $/ANO $/kw $kw $ $/kwWh $/it $/it $it kWh/It $/kwh $/kwh $/kWh




Tabla 3.7. Costes de generacion eléctrica cooarbén enHonduras

ESTIMACION DE COSTOS DE GENERACION
CASO CARBON
PRECIOS A ENERO DE 2009

GENERACION

FACTOR DE GENERACION
PLANTA ANUAL
kwh

$/kwW

COSTO FIJO COSTO VARIABLE

COSTO COSTO FJO EFECTO  COSTO FIJO COSTO FIJO COSTO IMPUESTO TOTAL EFICIENCIA COSTO COSTO VARIABLE  COSTO VARIABLE
INVERSION  ANUAL

$/ANO

oYM IMPUESTOS TOTAL UNITARIO |COMBUSTIBLE COMBUSTIBLE COMBUSTIBLE COMBUSTIBLE COMBUSTIBLE oYM TOTAL
$kw $kw $ $/kWh $/it $/it $/it kwh/It $/kWh $/kWh $/kWh




Tabla 3.8 Costos de generaciénléctrica para geotermia enHonduras

ESTIMACION DE COSTOS DE GENERACION
CASO GEOTERMICO
PRECIOS A ENERO DE 2009

GENERACION COSTO FlJO

FACTOR DE GENERACION COSTO COSTO FIJO EFECTO COSTO FIJO COSTO FlJO
PLANTA ANUAL INVERSION  ANUAL oYM IMPUESTOS TOTAL UNITARIO
kwh $kW $/ANO $kW $kW $ $/kWh

Tabla 3.9 Costos de generaciégléctrica para hidroelectricidad en Honduras

ESTIMACION DE COSTOS DE GENERACION
CASO HIDROELECTRICO
PRECIOS A ENERO DE 2009

GENERACION COSTO FIJO

FACTOR DE GENERACION COSTO COSTO FIJO EFECTO COSTO FIJO COSTO FIJO
PLANTA ANUAL INVERSION ANUAL oYM IMPUESTOS TOTAL UNITARIO
kWh $kwW $/ANO $/kwW $/kW $ $/kWh

00 O 0 O W W




Tabla 3.1Q Costos de generacion eléctrica para energia eélica en Honduras

ESTIMACION DE COSTOS DE GENERACION
CASO EOLICO
PRECIOS A ENERO DE 2009

GENERACION COSTO FIJO

FACTOR DE GENERACION COSTO COSTO FIJO EFECTO COSTO FIJO COSTO FIJO
PLANTA ANUAL INVERSION  ANUAL oYM IMPUESTOS TOTAL UNITARIO
kWh $kW $/ANO $/kW $/kW $ $/kWh

O O ~N~ ~ 0000000 oo

Tabla 3.11 Costos de generaciérléctrica para biomasa enHonduras

ESTIMACION DE COSTOS DE GENERACION
CASO BIOMASA
PRECIOS A ENERO DE 2009

GENERACION COSTO FIJO

FACTOR DE GENERACION COSTO COSTOFNO  EFECTO COSTO FIJO COSTO FIJO
PLANTA ANUAL INVERSION  ANUAL oYM IMPUESTOS  TOTAL UNITARIO
kWh $/kW $/ANO $/kW $/kW $ $/kWh

OO ARRMBRANNNRREPRERRERRRERRR




Los rangos de costos observados como tendencia actual dedacj@m eléctrica en Honduras para
las tecnologias consideradas se presentan en la Tahla 3.1

Tabla 3.12 Resumen de tendencias actuales de costos de generacion estimados para
generacién eléctrica emHonduras

Tipo de tecnologia de generacion eléctric; Rango simulado de costos actuales de generaci
(US$/KWh)

Turbina de gas 0,1676i 0,2312

Ciclo combinado 0,1684i 0,1998

Motor de media velocidad 0,12447 0,1878

Carbén 0,11707 0,1640

Geotermia 0,0875i 0,1097
Hidroelectricidad 0,0698- 0,1365

Edlica 0,1425i 0,2384

Biomasa 0,0437i 0,1236

La Figura 3.5resenta la comparacion de costos simulados de generacién para diversas tecnologias
de generacion bajo escenarios de condiciones locales asi como de las tecnologias consideradas.

Figura 3.5. Comparacion de rangos de astos de generacién en Honduras

COMPARACION DE COSTOS
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Es posible concluir que en el contexto hondurefio las tendencias observadas son:

e En general la generacion renovable en el rangeH& MW tenderia a ser competitiva con
la generacién térmica, awwando las escalas de planta tipo, haya sido seleccionada en el
orden de los 5 MW para escalas pequefias renovables y las térmicas sean considerablemente
mayores.

La energia geotérmica tiende a ser competitiva en costos aun cuando para efectos de
simulacbn no se ha considerado costo asociado por prospeccion del recurso en el subsuelo,
lo que podria variar su resultado.

La generacién hidroeléctrica presenta rangos de costos de generacion amplios, tomando en
cuenta el efecto que pueden tener condicionpscéficas de sitio en el desarrollo de
proyecto debido al potencial factor de planta que puede ser alcanzado, tomando en cuenta




que la mayoria de planta de pequefia escala seran del tipo de filo de aguas o seran planta de
piqueo para alimentar de potencianergia en horas criticas a la red eléctrica local.

La generacion con biomasa en general parece ser fuertemente afectada en su costo de
generacion por la duracién de la zafra cafiera tendiendo a ser masfeostma mayor
duracion de esta.

La energiadlica presenta costos de generacion tendencialmente mas altos, lo que puede ser
explicado por economias de escala debido a que aun cuando esta tecnologia esté disponible
modularmente en escalas de ent®2NW, generalmente el desarrollo de fincas deimosl

de vientos tiende a integrar capacidades instaladas en el rang&d@dv/&U, lo que podria

tener un impacto en los costos de generacion estimados como tendencias.

Pareciera que aun cuando las distintas tecnologias renovables en la escala cossitlerada
competitivas, la generacion hidro y con biomasa son claramente habilitantes cuando las
condiciones de sitio las hacen entregar costos en los margenes inferiores de las estimaciones
realizadas.

Dichas tecnologias deberan ser consideradas dentro deienakenda de diversificacion de
suministros de energia eléctrica asi como en cualquier discusién sobre implicaciones de
seguridad energética en el pais.

3.2. Precios de la energia eléctrica en Honduras

El régimen tarifario de la electricidad en Horahkifue establecido en la Ley Marco, aqreeste
aspecto se inspiré en la Ley de Concesiones Eléctricas del Perl, de 188guéiha, ug se
presenta en el siguiente recugdcorresponde a la estructura de la industria que contemplaba la
Ley, con multipls generadores y multiples distribuidores privados

Principios de Calculo y Fijacion de Tarifas Eléctricas segin la Ley Maréd

fiLos distribuidores podr2an comprar potencia y ene
Barr aodo, g uoscostos tiel generaciod yatransmision. Esta tarifa seria calculada anualmente por los
generadores y aprobada por el regulador junto con férmulas de ajuste que permitirian su modificacién a lo
largo del afio cada vez que los costos cambiaran en mas deainciento debido a variaciones del precio

de los combustibles y de la tasa de cambio. La tarifa y sus eventuales modificaciones en caso de ajustes,
entrarian en vigencia al ser publicadas en el diario oficial la Gaceta. Los distribuidores presentargan cad
cinco afios las tarifas a usuarios finales y sus férmulas de ajuste para aprobacién del regulador. (Las tarifas
podian calcularse nuevamente antes del final de los cinco afios si el ajuste indicado por las férmulas llegaba
a exceder el valor de la tarifariginal). Estas tarifas reflejarian el costo de las compras al por mayor de
potencia y energ2a a |l a Tarifa en Barr a, m8§s el f
una fAempresa model o eficient e. dosenams deld par dieatsdelsidm a j u
a variaciones de la Tarifa en Barra y de la tasa de cambio. Al calcular el valor agregado de distribucion, los
costos de distribucion se promedian sobre los diferentes tipos de zonas, lo que implica un subsidio de las
areas urbanas a las rurales. Ademas, la Ley permite, pero no manda, un subsidio cruzado explicito a favor de
|l os APequefos Consumidores Residencial eso, definid
estableciendo | 2mites para ese subsidio. o

Aun auando la Ley Marco definia muchos de los procedimientos a ser usados para definir tarifas en
el mercado hondurefio, el hecho de queErapresa Nacional den€érgia Eléctrica se haya

“9Banco MundialHonduras: temas y opciones del sector energia: Informe Final. Julio 2007.




mantenidoverticalmente integradda contribuido a que no se hayaplicadohistéricamentdos
métodos oficiales de calculo o de ajuste de tarifasjuai se hayaumplido con la periodicidad
indicada por la ley para los célculos de tarda<el pais; aun cuando recientemente se ha producido
un Estudio del Pliego Tarifario de ER® para el afio 2009 que cumple con las normativas
establecidas en la legislacion marco del sector

Estudios realizados en el afio 200@bre tarifas emonduras indicaban que la composicion tipica
de las mismas reflejaba la siguiente estructura de ipaxtion:

Componente de generacion: 0,057 US$/KWh (52,70%)
Componente dgansmision 0,010 US$/KWh (9,25%)
Componente de subestacion: 0,029 US$/KWh (26,8%)
Valor agregado de distribucion: 0,012 US$/KWh (11,25%)
Total: 0,108 US$/KWh (100%)

3.2.1.Precios pagados a los generadores

Comportamiento del precio de generacion

En el esquema de precios introducido por la Ley Marco, el costo marginal de corto plazo es
basicamente una sefial econ6mica para los generadores parasgora@hsuministro. Como
componente de la tarifa en bairgue debia ser propuesta cada afio por los generadores a Ta CNE
es el precio al cual los generadores estan dispuestos a garantizar el suministro a los distribuidores.
Por ese motivo, es también el costo de generaciéradedd a los consumidores finales en las
tarifas. La Ley Marco define el costo marginal de corto plazo como el costo econémico de
suministrar un kilovatio y un kilovatibora adicionales durante cinco afios. La definicion se refiere

al costo de suministraropencia, o capacidad, adicional (un kilovatio) y al costo de suministrar
energia adicional (un kilovatioora). No obstante, la practica actual es que cada afio la ENEE
calcula tnicamente el costo marginal de corto plazo de la enlergize se conviertenda sefial de

precio para los generadores

Los generadores privados estan desarrollando pequefios proyectos renovables basados en PPAs
largo plazo con I&NEE con precios de energia iguales al costo marginal publicado por la SERNA.

El precio queda fijal firmar el contrato yestasujeto a ajustes debidos a Ifanién de los Estados
Unidos.

Los generadores renovables reciben ciertas ventajas a nivel de pagme@@cion, entre las que
estan el queeciben un 10% por encima del costo marginal qyribBcado por la SERNA

Por ejemplo para el afio 2008, los costos marginales fueroradegyde acuerdo a la Figura.3.6

Y ENEE. Estudio de Pliego Tigario 2009. Enero 2009. Disponible bttp://www.cne.gob.hn/NR/rdonlyres/3173392B0E-4DD6-
B323-9470AC238635/2973/Estudiodelgjo Tarifario2009.pdf

% lan Walker, Juan Benavides. Honduras: the road to sustainable réfarm.2 t ul o 3 del l'ibro AKeeping the
reformo editado por el Banco Interamericano de Desarroll o. 200
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Figura 3.6. Costos marginales deorto plazo para Honduras (2008}
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En cumplimiento del Articulo 12 del Decreto 85-98 refonnedo por el articulo 2 del
Decreto 267-98, y para los fines determinados en las leyes, la Secretaria de Recursos
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La Tabla 3.8 presenta la informacion mas recienéectbsto marginal de corto plazo para Honduras.

Tabla 3.13 Costo Marginal de corto plazo en lénduras (20095

Bloque CMCP en US$/MWh

Horario Estacion Seca | Estacion lluviosa Promedio

Punta {duracién de cinco horas) 108 .81 00 55 104 26

Semivalle (duracion de doce horas) 84 27 8334 83 81

Valle (duracién de siete horas) 74 84 7072 72 81

Promedio 88.81 84.93 86.90

De acuerdo a informacion suministrada por parte de la Asociaciébn Hondurefia de Pequefios
Productores de Energia (AHPPER) para el 2009, los premigados a generadores renovables
tomando en consideracion los programas existentes de beneficios estan en un penuésit
0,105/KWh generado (ver Tab&14).

52 a Tribuna, 15/01/08, pagina 46.
53 ENEE. Estudio de Pliego Tarifario 2009. Enero 2009. Disponiblatern/www.cne.gob.hn/NR/rdonlyres/3173392B0E-4DD6-
B3239470AC238635/2973/EstudiodelPliegoTarifario2009.pdf
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Tabla 3.14 Precios a serpagados a la generacion renovable en Hondur2009

INCENTIVOS ENERGIA RENOVABLE
ANO DE PRECIO BASE* (US$/KWh)** PRECIO TOTAL

OPERACION DE AJUSTE 10% CMCP (INICIO DEL ANO)
LA PLANTA AJUSTADO AGOSTO
(US$/KWh) RGeS 2006 (US$/KWh)

0,086900 0,000000 0,008690 0,095590
0,086900 0,001304 0,008690 0,096894
0,088204 0,001323 0,008690 0,098217
0,089527 0,001343 0,008690 0,099559
0,090869 0,001363 0,008690 0,100922
0,092232 0,001383 0,008690 0,102306
0,093616 0,001404 0,008690 0,103710
0,095020 0,001425 0,008690 0,105136
0,096446 0,001447 0,008690 0,106582
0,097892 0,001468 0,008690 0,108051
0,099361 0,001490 0,008690 0,109541
0,100851 0,001513 0,008690 0,111054
0,102364 0,001535 0,008690 0,112589
0,103899 0,001558 0,008690 0,114148
0,105458 0,001582 0,008690 0,115730
PROMEDIO 0,105335
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La Figura 3.6presenta algunas tendencias observadas de pagos de energia eléctrica pagados por
ENEE a distintos generadores en el pais durante el 2007.

Figura 3.6. Precios de compra de energia pagados por ENEEvarios generadores
independientes, cogeneradores y autoproductores, para cada mes, 2007
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% Datos basados en el reporte para el Istmo Centroamericano de Estadisticas paseatbBHIEctrico del afio 2007 preparado por la
Comision Econémica para América Latina y el Caribe de Naciones UnidaAlGERie puede ser encontrados en
www.eclac.org/publicaciones/xml/3/28363/L772.pdf
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Las sefales que se dan en el pa2s hacen que s
clara al leer los planes de expansion de y de plantas por adttade se nota un importante
desarrollo de plantas de pequefia escala en los dos proxioswg Eabla 3.14

Tabla 3.14 Plantas de pequefia escala esperadas en interconexién a corto plazo en Honduras

ADICION DE PLANTAS AL SISTEMA (MW)
Combustible 2009 2010
Alsthom! Blnker / Carbén 27.0
Sulzer' Biinker { Carbén 28.0
Enersa (contrate por 30 MW} Bunker 30.0
Maquilas (Quimistan vy Maco) Carban 11
Motores Bunker
Cechsa® Blinker/ Carbén 50
Mangungo | Mini hidro 1.2
Langungo Il Mini hidro 1.3
Matarras | Mini hidro 1.0
Matarras 1| Mini hidro 23
Ecoensrgy Blomasa
Eecopalza Biogas (Il etapa) Biogas 0.8
Santa Elena Iini hidro

Mezapa Lean Mini hidro
Cjo de Agua ini hidro
IMascal Iini hidro
Masca Il Nini hidro
La Ruidosza 1y Il Mini hidro
Tapalapa Mini hidro
Rio Blanco, Los Puentes Iini hidro

Los Laureles Iini hidro
Morja Iy I Mini hidro
Edlico Edlica
KEPCOQ Carbdn
TOTAL

RETIRO DE PLANTAS
PLANTA Combustible 2009
Green Valley Bunker
Bnker
Elcosa Bunker

Lufussa 1 Diesel

Macional de Ingenisros Diesel

Santa Fe Diesel
TOTAL

Comportamiento del precio en el nercadode oportunidad

La Ley Marco penitia en principiotransaccionesdep or t uni dad o fAspoto en
ENEE pero no establecié un mercadayorista formal basado en precios horarios de la energia.
Hay algunosgeneradores que venden regularmente a la ENE&st marginal de corto plazo del
sistema,entre ellos al 2007Elasticos Centroamericanos y Textiles, S.A. (ELCATEX), un -auto
generadoindustrial que vende entre 3 y 5 MW de excedentes de capacidad, y EMCE, uno de los
generadores privados, usando 5 M& capacidad adicional no incluida en su PPA EbIEE.

También podrian clasificarse en la misma categoria las ventas de generadtierequePAs con

|l a ENEE, pero que | e pr es easdgaanse defser despachaddsf uer a




El despaho de la ENEE no determina el costo marginal horario del sistema. AungN&EE usa
una herramienta de software muy conocida para planificar sus operacionediamo plazo,
designada com8tochastic Dual Dynamic Programmig§DDP), no necesariamente habilitado
las estimacionesle corto plazo del programa, que el centro de despacho deberipatesagl
despacho diario y que le permitiria determinar el costo marginal de cortdhplazio.

El calculo del costo marginal horario facilitaria la impleraeittn de unmercado spot o de balance,
requerido para acomodar contratos de energia flexiblescrementar la eficiencia de las
transacciones de energésa que no se da en la actualidad

3.2.2. Niveles de precios de peajes por transmision eléctrica

La Ley Marco del Subsector Eléctrico establece que las tarifas aplicables a las ventas de una
distribuidora se deben basar en el concepto de tarifa en barra. Existe un procedimiento establecido
por la CNE, estableciéndose que dicha tarifa tiene los stggieamponentes:

Componente debido a costo marginal de corto plazo de generacién
Componente debida a las inversiones en la red existentensimisen
Componente debida a las inversiones futuras del sistemangmisedn
Componente debida a las perdigéctricas en el sistema dergsanision
Componente debida a la facturacion

La estimacion parastablecela tarifa en barra para el 2009 indica que el valsta la red de
transmisiones de US$ 96,15/MWhara la componente de energiade US$ 12,71/MWtpara la
componente de potencia; para un total de US$ 108,86/NB\ialor anivel de subestacion en su
componente de energia es de US$ 103,10/MWh y de US$ 15,66/MWh para potencia incluyendo los
costos del circuito primario de distribucion; para un totaU&$ 118,76/MWh.

3.2.3. Cargos por distribucion y comercializacion de la energia eléctrica

Las tarifas a usuarios finales incluyen el valor agregado de distribucion que representan el conjunto
de costos que la empresa distribuidora agrega al valer eleergia que recibe del generador o del
trasmisor.

El valor agregado de distribucion incluye los siguientes rubros:

1. Costos asociados a dar servicio al abonado, independientes de su demanda de potencia y
energia

2. Pérdidas medias de distribucion de poterycenergia, basandose en el concepto de empresa
eficiente

3. Anualidad de la inversién suponiendo costos de inversion normales

4. Costos de operacion y mantenimiento por unidad de potencia suministrada

La Tabla 3.1%resenta la informacion mas reciente displenen Honduras de estimacion del valor
agregado de distribucion que representa actualmente un valor de 47,13 US$/MWh.




Tabla 3.15 Estimacion del valor agregado de distribucién en Honduras (2009)

Abonado Potencia Energia Equivalente
US$iabon-mes USS/MWh USEMWhH USHMWR

Costo de O&M 2.79 - - 4,53
Costo de Perdidas Energia - 14.44 14.44
Costo de Perdidas Potencia - 16.99 - 16.99
Costo de Inversiones - 3.02 - 9.47]
Subtotal - - - 45.43

|Costode Facturacion | 1.7037 |

| TOTAL | 47.1368]

De tal manera la ENEE ha calculado que paravaion tarifaria del 2009 los costos de suministro

para distintos tipos de usuarios estaran situados en un promedio de US$ 165.89/MWh y de ahi
dependiendo de la caracteristica del usuario podran haber costos de entrega hasta valores bajos
como los que sencuentran para industria en alta o media tension.

La Tabla 3.16resenta la informacién actualizada generada por ENEE sobre costo de suministro a
diversos usuarios en el pais para el 2009.

Tabla 3.16 Costo de suminstro para energia eléctrica en ldnduras (2009)

COSTO DE SUMINISTRO
PARA LAS TARIFAS AL
CONSUMIDOR FINAL

USS/AMWh
Marzo (2000) Enero (2008}

Tar A - Residencial
0-100 KWh 98.37 163.94
101-150 08.37 163.94
151-300 08.37 163.94
300-500 08.37 163.94

=500 28.37 163.94

Tar B - Baja Tension
0-500
501-1,000
=1,001

Tar C - Media Tension
Potencia (US$MWE)
Energia + pérdidas (USSAMWh)
Tatal

Tar D - Gran Industria
Potencia (USSMWE)
Energia + pérdidas (USSAWh)
Total

Tar E - Gobierno & Otros
Monofasico

Trifasico

Tar F - Municipalidades
Monofisico

Trifasico




3.2.4. Precios de la energia eléctrica para usuarios finales

De acuerdo a la legislacion hondurefia, las tarifas eléctricas tendran una validez de 5 afios. Al tratar
el sector residencial se permite el establecimideteubsidios cruzadoy para otros sectores de
consumo la ley permite situar la tarifa entre el 12§% del costo del suministrbas politicas

gue se utilizan en la definicion de los subsidios cruzados para el sector residencial, obviamente
tratan de manejar subsidios mags para los usuarios de baja demanda mensual y aumenta
conforme se da aumento del consumo medio mensual de las resid&steagnanejo esti
obviamente expuesto a consideraciones politicas y es un tema recurrente en cualquiedenalisis
sector eléctric hondurefioTomando en cuenta el objetivo del presente estudio de mercado que se
relaciona con la generacion de energia renovable no se realiza un analisis detallado del tema de los

subsidios en Honduras y sus efectos generales sobre el sector eldatsitogcion financiera de la
compainiia distribuidora.

Los precios promedio de venta de energia eléctrica a usuarios fiapes 207 se presentan en la
Figura 3.7

Figura 3.7. Precios Promedio a Usuarios Finales por tipo de usuario (2007)
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En www.cne.gob.hn/portal/documentosé puede encontrar el gdjo tarifarios vigente para la
ENEE, el cubes presentado en la Tabla 3.17

% Datos basados en el reporte para el Istmo Centroamericano de Estadisticas paseabBHEctrico del afio 2007 preparado por la
Comision Econémica para América Latina y el Caribe de Naciones Unidas, CEPAL y que puede ser encontrados en
http://lwww.eclac.org/publicaciones/xBI28363/L772.pdf



http://www.cne.gob.hn/portal/documentos/
http://www.eclac.org/publicaciones/xml/3/28363/L772.pdf

Tabla 3.17 Pliego Tarifario Vigente de Honduras

ToRIFD 70
SerWcio Readencal Far los pameros Rk
Consumo hensud de 500 kih o menos Par lo= siguientes 02117
Par loz siguientes 11832
Par los siguienitas 13758

Serudo Readencal Por los pimerno=s 523
Consumo hensud hayor de S00 Kiuh Par o= siguientes 03329
Par los siguientes 12140
Par loz zsiguientes 14117
Por o exnceso da 15530

ThRIELTE
Sericio Gereral en bag ten=ion “[Fdonafasica

Par lo= primeros 3304
En exca=o de 16418

Triasico
Par los primeros 16512
En eszso de 16517

TARIFL ™C7
Serudo hdustnal en ala tenaon con puntos Cargo por KUl T30, 114

de entrega vmedizion dnicos en votaje Carga por kith 0 9650
primanio (13 8 w35 kW

Cucta minirra 2377004

TA RIFA T
Serudo hdustnal en af@ tenson con puntas Larga por kUl 1003257
de enfrega wmedicion dnicas en wditaje Cargo por ki 0a233
primario (138, 345, 69, 138 230 kW

Cucta minima 60 520 48

T4 RIFSL "E”
Sericio pablica, gabiemo certral, poderes: hdonofasica

ejecutivo, legislative yjudicial, municipalidades, Por ks primeros 3388

entas autdnamas o semiagtbnomos, wotms. En exceso de 16942 Lpsdinh

Trifasico
Par lo= primeros 169 42 =
En emczso de 16942 Lp=dinn

TARIFR "Fy" Wigerte de=de agosto de 2004, por -l'hﬂ

SerWcio municpal general para consumos mensuale onatagico

iguales o inferiores 3 2500 kith. Par los primeros 20 Kb 2420 Lps

En exceso de 20 Kk 12100 Lpsddih

Tr@gico
Par los primeros 100 Kk 12100  Lps
En exceso de 100 Kk 12100 Lp=sddih

TARIFD "Fh™ Wigerte dazde agosto de 2004, por [ _[Elogie Borano Lhias y Horas
Serwcio municpal horano para coreumos mensualed = Punta Dia de semana de 9 A a 12 b 1.38 Lpskinh
superiores a 2500 Kivh, yded Phia 7 P
Seminalle Oia &= zemana de & Al a d A 1.08 Lp=kih
de 12 b a5 Phdyde 7 Phda 10 P
Sabado de G Ahla 10 Ph,
Domingos v ferados nacionales de
10 Ada 12 bd yde 4 Phda 9 PR
Tia de zemana de O &l a & A y U85 [p=kih
de 10 Phia 12 Phd
Sabado de 0 Ahda 6 A0 v de 10 PR
a 12 P
Domingos v feredos nacionales de
12 i3 4 Phlyde 9 Phia 12 Phd




Tomando en cuenta de que se han dado atrasos en el establecimiento de pliegos tarifarios puestg
que el pliego vigente fue establecido en el afio 2000, la ENEE ha realizado estudios recientes que
plantean las propuestas que estan en discusion para b&ciproo no de un nue pliego tarifario

en el paisAlguna de la informacién que conduce a establecer los costos de suministro se ha
presentado en este capitulo, pero la propuesta de pliego no se incluye tomando en cuenta que se
encuentra enmarcada en proceso de discusion interno del pais, que todavia no tiene sefales
claras de su camino de aprobaci8m embargo, el lector puede accesar esa informacién en el sitio
web de la CNE en la direccidnitp://www.cne.gob.hn/NR/rdonlyres/3173392BOE-4DD6-B323
9470AC238635/2973/EstudiodelPliegoTarifario2009.pdf

La Figura 3.8presenta una comparacion histérica de las tarifas eléctlieams principales

distribuidoras de la region centroamericana al 2007 que indica tendencias generales de los precios
en la region destacandose que las tarifas en Honduras se sitlan entre los rangos mas bajos de I
region, posiblemente debido al manejd tema de los subsidios asi como el hecho de que las
indexaciones y nuevos pliegos no se han desarrollado de manera oportuna, con lo que se puede
acotar el esfuerzo que debe hacerse en el pais para la recuperacién de costos de suministrg
enfrentado por etsquema tarifario en el pais.

Figura 3.8. Comparacion de tarifas eléaicas en Centro América al 2007

Comparacion de Tarifas Eléctricas Residenciales en
Centro América
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%6 Banco Mundial. Honduras: Temas y Opciones del Sector Energia. Informe Final 10 Julio, 2007.



http://www.cne.gob.hn/NR/rdonlyres/31733914-2B0E-4DD6-B323-9470AC238635/2973/EstudiodelPliegoTarifario2009.pdf
http://www.cne.gob.hn/NR/rdonlyres/31733914-2B0E-4DD6-B323-9470AC238635/2973/EstudiodelPliegoTarifario2009.pdf

3.3. Conclusiones

Los costos de generacién sobre tendencias de inversién en proyectos tipo (en los rangos de interés
para este estudio) que haidcs estimados para el pais son representativos de las tendencias
observadas en las consultas realizadas con desarrolladores de proyectos especificos, y por lo tantg
presentan un panorama sobre la realidad de lo que es esperable encontrar en el universo de
proyectos en desarfolo prospeccion de desarrolloos rangos de costos estimados de generacién
para proyectos renovables esta en el rango enttéS$9,0440,238/KWh que compara con rangos

entre los US$ 0,10,23/KWh para las tewlogias fosiles condéradasEn términos generales se
muestra en el andlisis que las tecnologias renovables son generalmente competitivas con respecto ¢
la generacién fésil en el pais desde la perspectiva de costos de generacion.

Es adecuado mencionar que diferentes teciedogy condiciones de proyecto reflejadas en los
factores de planta que pueden ser encontrados y que dependeran de las condiciones de sitio de
proyecto tienen un impacto muy grande en que tan competitivesélfima instancian proyecto

0 una participeion renovable por tipo de tecnologi@asos como la generacién edlica son
claramente ejemplificantes de este tema, por cuanto el impacto que tiene un buen o mal régimen de
viento es fundamental para definir 0 no la existencia de un proyecto; siendenmstgasicamente

similar en las variables hidrolégicasr@aun proyecto hidroeléctricd.os rangos observados de

costos de generacion, por ejemplo para la geotermia deben ser observados con atencion, pues en €
analisis presentado no se incluyeron costgardspeccion del recurso. Los proyectos de generacion

a partir de residuos de biomasa se mantienen como proyectos de buen nivel de costos,
especialmente cuando los costos variables de manejo del recurso no son directamente cargados a
proyecto de exporta@n eléctrica y mas bien se cargan a componentes empresariales como la
produccién de azlcar. En este trabajo no se ha dado considergmdffies a la generacion
dendrenergética de plantaciones dedicadas a la produccion eléctrica.

Las tendencias obsedas en las simulaciones realizadas mantienen sus tendencias de
competitividad frente a los distintos escenarios internacionales de precios de los combustibles
fésiles y a las escalas de inversion generalmente desarrolladas en el sector de generaai@mtérmic
el pais.

Aun cuando Honduras aprob6 una reforma de su sector eléctrico, no ha podido implementar dicha
reforma, 1o que da a su proceso caracteristicas muy particulares y a través del tiempo su sistema
eléctrico ha estado expuesto a distintos tipohtEquesy vulnerabilidadesque son claras al
observadorLa situacion financiera de su empresa eléctrica asi como los niveles de subsidios en los
pliegos tarifarios juegan un papel importante en cualquier acciéon de fortalecimiento sectorial.
Honduras haglicado una serie de incentivos a la energia renovable, aplicables a proyectos menores
de 50 MW que actualmente dan sefiales positivas para el desarrollo; ain cuando la permisologia
puede causar atrasos en las negociaciones y aprobaciones relevantpsogeduss.

El espacio de participacion a los generadores renovables de pequefieegtscakntrado en el
despacho obligatorio a los generadores renovables, el establecimiento de una normativa de fijacién
de precios basado en costo marginal de cort@mlazorto plazo al cual se le adiciona un J2¥a

la tarifa de generaciomue actualmente ofrecen @romedio alrededor de los UBY¥S/MWh en
contratos de largo plaz&sto indudablemente contribuye a dar una sefial positiva al desarrollo de
pequefios proy#os renovables.




4. Proyectos de Energia Renovable y Mercados de Carbono en Honduras

El presente capitulo tiene por objetivos presentar elementos generales del estado de situacién del
Mecanismo de Desarrollo Limpio a nivel internacional en relaci@s gendencias de los mercados

de carbono asi como de componentes de ciclo de desarrollo de proyectos en estos mecanismos de
flexibilidad, asi como pasar por una revision aplicada de los elementos metodologicos y de
modalidades/procedimientos aplicablefos proyectos de generacién de energia renovable; para
pasar luego a detallar el estado de situacion institucional y normativa local a nivel pdés para
aprobacién de proyectos MDLEI capitulo también presenta el estado de situacién de los
portafolios dobales/regionales y locales de proyectos MDL con el interés de poder realizar y
contrastar la participacion del pais en el mercado de carbono a nivel internacional.

4.1. Estado Actual del Protocolo de Kioto y los Mercados de Carbono

El Mecanismo de Desrollo Limpio (MDL) es un programa de incentivos econémicos establecido
por Naciones Unida§ para promover nuevas inversiones en proyectos que reduzcan emisiones de
ga®s de efecto invernadero (GHE). sistema esta creando un mercado global de demaofeaty

para el servicio céificado de reducciones de GHEl Protocolo de Kioto es un brazo de la
Convencion Marco de Naciones Unidas de Cambio Climatico (UNFCCC por sus siglas en inglés)
gue busca enfrentar el problema del cambio climatico generada pierferencia humana en las
dindmicas climéticas globales con el objetivo de tratar de estabilizar las concentraciones
atmosféricas de gases de efecto invernadero en la atmésfera.

Los proyectos MDL deben ser formulados, revisados y aprobados de amuretdaeglamentacion
establecida por la Junta Ejecutiva del MDL, en acuerdo con las chadiedi y procedimientos del

MDL. Igualmente deben ser evaluados por auditores especializados y aprobados por dicha Junta
Ejecutiva del MDL. Se han establecido undesde criterios de registro para este tipo de proyectos
entre los que estan la elegibilidad, la adicionalidad; donde cada proyecto debe demostrar que no se
hubiese implementado en la ausencia del incentivo del MDL asi como diversas documentaciones
estanddazadas que deben ser usadas para su valoracion.

Las emisiones reducidas por nuevas inversiones bajo el marco del MDL deben ser monitoreadas
cuidadosamente y reportadas con periodicidad a la Junta Ejecutiva del MDL, para que las
reducciones sean certifitas. Cada Certificado de Reduccién de Emisiones (CER) representa la
mitigacién de una tonelada de ©@juivalenté®. El valor general de los CER’s es determinado por

la demanda y oferta en el mercado internacional, y el precio depende de la estrategia de
presentaidn y negociacion de los CERYn proyecto debidamente acreditado ante el MDL puede
aspirar a generar CER’s por periodos de hasta 21 afios, en funcidn de su seleccién de periodos d¢
acreditacion.

4.1.1. Desarrollos recientes en el marco del Protdoode Kioto y el Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL) .

El Protocolo de Kioto fue acordado en esa ciudad japonesa por 184 paises del mundo en Diciembre
de 1997. Fue ratificado y adquiri6 forma legal en el 2005, requiriendo que 37 paises
industrializados @uzcan sus emisiones en un promedio cercano al 5% por debajo de sus emisiones
de 1990 en el periodo de 20@®12.El protocolo fue un primer e importante primer paso en el
proceso de controlar las emisiones de gases de efecto invernadero y ha llevathosapaises

" Mediante la Convencién Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC), y el Protocolo de Kioto del mismo érgano.
%8 Dado que el Ptocolo de Kioto busca controlar la emisién de 6 GEI, cada uno con un potencial de calentamiento global.




industrializados a establecer instituciones y politicas necesarias para alaanzgtucciones de
emisionesSu impacto en el marco de los aumentos de emisiones observados ha sido relativamente
bajo.

Los paises pueden alcanzar sus metasdiecnes parcialmente a través de invertir en proyectos
de reducciones en otros paisexx t ual ment e el mayor de estos i
MDL.

Durante el Ultimo afio, los principales desarrollos observados en el contexto de la
normativa/rgulacion del Protocolo de Kioto ha sido el hecho de que el Reporte mas reciente del
Panel Intergubernamental de Cambio Climético (IPCC por sus siglas en Inglés) ha indicado lo
complejo y acelerado de la dinAmica de calentamiento global que llama a tea@sitieras para
combatir este problemd&n el 2007 el IPCC fue galardonado con el Premio Nobel de la Paz,
reconociendo el esfuerzo y trabajo realizado por la comunidad cientifica mundial en dar respuestas
y sendas de accion a la sociedad humana.

Actualmente se encuentra en implementacion la agenda deénidzali denominado el Plan de
Accién de Bali que debe concluir en Diciembre del presente afio durante la 15ava Convencion de
las Partes a desarrollarse en Dinamarca en Diciembre del 2009, con unaneg@siacion de
arquitecturas de respatas globales ante el problen®e encuentran en discusién dos principales
aspectos relativos a formas de lograr profundizar los compromisos de reducciones de emisiones que
son necesarios asi como formas de estabhemsos esquemas de colaboracion entre las naciones.

Ambos temas son muy complejos y se anticipa un ritmo muy contencioso de negociaciones.

Los resultados de estas negociaciones tendran impactos importantes en la forma que se manejan los
mecanismos dedkibilidad, de los cuales el MDL es uno de ellos; y por ende cualquier negociacion
tendré efectos sobre el comportamiento de los mercados derivados de reducciones de emisiones er
el futuro préximo en especial después del 2012 cuando se cumple el dendprimaddPeriodo de
Cumplimiento del Protocolo de Kioto.

El presente trabajo no pretende convertirse en un tratado sobre el estado actual de las negociaciones
climaticas y como se vera mas adelante el objetivo de esta seccién es hacer ver al lectuwdos hec
mas sobresalientes en el mercado internacional de reducciones de emisiones y sus caracteristicas.

4.1.2 Tendencias recientes de los mercados de carb®no

El mercado de carbono es uno de los resultados mas visibles de la accién reguladora atekl tema
cambio climatico. Para el 2007 el valor identificado del mercado de carbono representé alrededor de
US$ 64 billones disibuidos de acuerdo a la Tabld 4

%9 Basado en laublicacion del Banco MundialState and Trends of the Carbon Markets 20@&shington 2008 disponible en http:/
www.carbonfinance.org



http://www.carbonfinance.org/

Tabla 4.1. Caracteristicas recientes de los mercados de carbono

2006 2007
Volumen Valor Volumen Valor
(MtCO2e) | (MUSS) | (MtCO2e) | (MUSS)

Mercados de permisos
EUETS 1.104 24.436 2.061 50.097
New South Wales 20 225 25 224
Chicago Climate Exchange 10 38 23 72
UKETS n.d. n.d. n.d. n.d.
Sub Total 1.134 24.669 2.109 50.394
Transacciones de proyectos
MDL primario 537 5.804 551 7.426
MDL secundario 25 445 240 5.451
Implementacion Conjunta 16 141 41 499
Otras transacciones de cumplimiento o volunta 33 146 42 265
Sub total 611 6.536 874 13.641
Total 1.745 31.235 2.983 64.05

Las principales tendencias observadas en los mercados de carbono en el Gltimo afio son:

e Mercados de permisos E | sistema europeo del AEur o
Systemd (EUETS) ha sido exitoso en su mis
través de la accién doméstica en Europa. La Comision Europea ha fortalecido diversos
aspectos de disefio que incluyen metas de reducciones mas profundas, provision de mayor
flexibilidad para reducciones de permisos y menos para reducciones por proyeutas) ate
a la armonizacion dentro de la region europea y por sobre todo visibilizacién de largo plazo
para objetivos de hasta al menos el 2020, con lo cual se ha generado mayor confianza en las
transacciones de carbono como medida costo efectiva paratigaaidn del cambio
climéatico. En el 2007 se tranzaron cerca de US$50 billones casi todas de la fase Il del
EUETS y se negociaron contratos derivados
negociaciones bilaterales y plataformas de intercambio cada vezrangparentes. Se
di eron negociaciones de tipo de #Aflow tracg
de compafias energéticas e industriales asi como por parte de grupos financieros.

Mercados basados en_proyectosLos compradores continuaron mestdo un fuerte

apetito por reducciones de emisiones tipo MDL primario, mostrando un aumento en el
namero de proyectos procedentes de 68 paises que ofrecieron cerca de 2.500 millones de
toneladas de CO2e (MtCO2e), avés de mas de 3.000 proyectiBsta oérta potencial

recibié gran atencion de compradores e inversionistas del sector privado y se tranzaron
cerca de 634 MtCO2e, cerca de un 34% mas que en el 2006.

Mercados _dominados por_cumplimiento EI MDL dominé los mercados basados en
proyectos con 87% teolumen y un 91% de los valores con respecto a la Implementacion
Conjunta(JI por sus siglas en Inglés), lograndose casi una triplicacion del mismo. El MDL
observo transacciones primarias del orden de los US$7,4 billones con una demanda
proveniente de des del sector privado en la Unién Europea y gobiernos asi como de
Japén.Los mercados voluntarios que responden a sefiales diferentes a las establecidas en




regulaciones especificas también mostraron un nivel importante de aumento en este
periodo.

China domina y finalmente Africa empieza a emerger en el MDLChina fue otra vez el

gran vendedor y expandio su presencia en el mercado con un 73%, mientras que los paises
de Africa (5%) y de Europa del Este y Asia Central (ambos con un 1%) han empezado a
emepger en el mercadde ofertas de carbono del MDBrasil e India han mantenido su
participacion con cerca del 6% cada uno y el resto de Latino América ocupa el restante
portafolio de transacciones.

El MDL entrega en energia limpia Los contratos de carbompuovenientes de proyectos

de energia limpia significaron cerca de 2/3 de los volimenes tranzados en los mercados de
proyectos, reflejando la mision del MDL de apoyar las reducciones de emisiones y
contribuir con el desarrollo sostenible. Generalmentesegtoyectos usan tecnologias
probadas y son operados por compafiias con experiencia con lo cual se logra una alta tasa
de generacion real de certificados de reducciones de emisiones, y por lo tanto son buscados
en el mercado ahora que los proyectos de moines de emisiones de gases industriales

han sido severamente tdgdos en su entrada en el MDEe empieza a observar
concordancia entre compradores necesitados de compensar emisiones de CO2 comprando
reducciones reales de proyectos que mitigan el CORerencia de la tendencia observada
anteriormente en afos anteriores en los cuales los proyectos de mitigacion de gases como
refrigerantes ocuparon fuertes segmentos de las transacciones.

Precios vy diferenciaciones en el precidl aumento de valoresainzados reflejo precios

mas altos para contratos adelantados primarios, que tuvieron un precio promedio de Euros
10 en el 2007, con un spread entre 8 y 13. Los precios reflejaron lo compeditiso d
actividad. Los precios generalmente reconocen cuandoprgyecto MDL est4d mas
avanzado en el ciclo regulatorio del mecanismo sea porque estan ya inscritos, o son
desarrollados por empresas exitosas 0 porque son proyectos con volimenes de reducciones
grandesLos precios fAspot o en lesdmneastaeaurdsol6 pem | M
siempre con un descuento con respecto a lo pagado en el EUETS.

Inversiones amigables al climal.os analistas estiman que cerca de US$9,5 billones fueron
invertidos en 58 fondos publicos y privados que compran carbono direttameque
invierten directamente en proyectos o compaiji@s generan activos de carbono. Este
aumento se digor nuevos actores que ingresan como fondos generando dividendos a
inversionistas o involucrdndose mas tempranamente en el proceso de desarrollo d
proyectos a través de incorporacion de capital accionario necesario para desarrollar los
activos de carbono.

Surgimiento de mercados secundariosEl desarrollo mas importante durante el 2007 ha

sido el desapllo de mercados secundarid@mando en cuda los riesgos regulatorios, se

han desarrollado innovaciones importantes desde la perspectiva de generacién de garantias
basadas en portafolios de proyectos. En estas transacciones, un vendedor secundario,
general ment e un ilagr egado gatantizddes emeontatos 0
asegurados a partir de una parte de su propio portafolio. Estas garantias han sido
generalmente realzadas por el balance financiero de un banco que es involucrado por el
vendedor secundario.

Atrasos procedimentales en el MDL A pesar de sus éxitos, el MDL continua siendo
observado a nivel internacional. Contindan existiendo ineficiencias regulatorias y cuellos de




botella que atrasan el registro y otorgamiento de €HRr ejemplo cerca de un 66% de

los proyectos se encuentran etapa de validacién, generalmente se requiere de hasta 6
meses para lograr la contratacion de un Ente Operacional Designado (DOE por sus siglas en
inglés) como auditor para un proyecto, se ocupan alrededor de 80 dias en el proceso de
solicitar registro hsta lograrlo, y se estdn tomando en promedio entre 1 y 2 afios para lograr

| a emi si - n del Acommodi tyo de I as reduc
reducciones de emisiones es decir los CER’s) una vez que se entro en el ciclo de proyecto.

Requlacicmes complejas y su impactoExiste un cuello de botella a nivel de auditores de

MDL, en el cual no es sencillo contratar, entrenar el personal necesario; por lo que algunos
proyectos han sido inscritos en forma incorrecta; lo que ha resultado en queala Jun
Ejecutiva del MDL esta realizando un alto llamado a revisiones de los proyectos al
momento de dicitar el registro en el MDLA la vez se han elevado preocupaciones
importantes sobre la adicionalidad de los proyectos, la eficiencia procedimentally en e
largo plazo la sostenibilidad del mecanismo (observado claramente en la discusiéon sobre
adicionalidad de los proyectos de cambio de ciclo combinado en plantas energéticas de
China).

Impacto de los atrasos sobre los pagos en el mercad@s atrasos obsesdos impactan

definitivamente sobre la innovacion tan necesaria para enfrentar el problenitggeeion

de cambio climaticd_os atrasos se estan convirtiendo en una sefial de que se negociara con
aquellos proyectos que parece si pueden avanzar a pelesr ateasos del MDL, con lo

cual se estd gestando una discriminacion en el mercado de considerar proyectos que Si
necesitan del MDL para remover barreras a su desarrollo.

Manejo inadecuado de riesgos comercialesAlgunas empresas han quedado sobre

expuetas en el mercado debido a un manejo imprudente de su gestion de riesgos
comerciales, mostrando una tendencia a querer criticar solamente el riesgo regulador del
MDL, pero sin embargo es necesario decir que debe mejorarse la gestion del riesgo
comercial erel mercado y sus actores.

Algunos de las principales observaciones sobre el futuro de los mercados de carbono son:

E|l A2 mpet uo del mer cado : EISEUHTS éa dreado prar

arquitectura robustpara los mercados de carbohtabiendo sidareados estos mercados

por regulaciones, parece que la principal sombra de riesgo es la indefinicién de la
continuidad del mercados después del 2012, lo cual solo puede ser definido por los
tomadores de decisiones y los reguladores, por lo que los pralesegociacion durante

el 2009 son fundamentales.

El MDL se encuentra ante importantes encrucijadasAun cuando las nuevas propuestas

de la Union Europea son alentadoras en muchas direcciones, no lo son tanto para las
trarsacciones basadas en proyectisindexar la demanda de reducciones tipo MDL al

éxito de la negociacion del régimen climético post 2012, basado en criterios de
convergencia econdmica que llama a paises en vias de desarrollo con tasas de crecimiento
econdémico altas y generaciéon importade emisiones (como China, India, Brasil, Africa

del Sur) a empezar a tomar comprsosi de reduccion de emisionksnién Europea esta
contribuyendo a disminuir el Az2mpetudo del

Tiempo de repensar el MDL: La principal fortéeza del MDL ha sido integrar paises en
las transacciones asi conactores publicos y privadokl reto a futuro estd en como




fortalecer el mecanismo para lograr profundizar méas la escala de las intervenciones, lo cual
seguramente necesitard de explicitaievos objetivos alrededor de la transferencia de
tecnologia en el mecanismo y el consiguiente financiamiento para esta transferencia
tecnologica.

Nuevas fases del MDL Se necesita crecer en la curva de aprendizaje y se debera
evolucionar hacia enfoquesmetodologias que contribuyan a determinar reducciones de
emisiones en formas agregadas o sectoriales manteniendo el conservadurismo y
transparencia, con lo cual se deben plantear innovaciones importantes a nivel de creacion de
incentivos en gran escalai @@mo en la transformacién de programas de inversién a nivel
global.

El afio 2009 plantea grandes retos y encrucijadas a las negociaciones del cambio climético asi como
a los mercadosde carbonoEn el tiempo mas recientes e ha fortalecido el rol del aderen el

contexto de lamitigacion al cambio climaticolLos proyectos de energia renovable en el MDL
contintan siendo buscados por los compradores de reducciones, pero las sefales observadas de Ig
posiciones de negociacién podrian ser contraproducespiesialmente para potenciales proyectos
cuyas entradas en operacion estén proyectadas hacia el 2011 y 2012, por cuanto ante la
incertidumbre regulatoria se podria volver dificil el establecimiento de intenciones de compra
temprana, por lo cual seguird gerreal la desconexién entre el financiamiento de la energia limpia

y el reconocimiento de las externalidades ambientales de contribucién de este tipo de energias.

4.2. Marco Institucional para el MDL en Honduras: Actores Normativos y
Reguladores de la Apobacién Nacional de Proyectos MDL

La UNFCCC vy el Protocolo de Kioto han establecido requerimientos de participacién para las
actividades de proyecto de reducciones/remociones de emisiones. Estos requerimientos incluyen:

1. Realizarse en un pais que hafi@do el Protocolo de Kioto y que ha designado una
Autoridad Nacional Designada para el MDL debidamente reportada a la Secretaria de la
Convencion.

Se debecontar con un PDD validado por un ente designado acreditado (DOE) que debera
contener la informadn necesaria para justificar que las reducciones de emisiones
esperadas por el proyecto van a ser reales, medibles y de largo plazo, junto con la
demostracion de que esas reducciones de emisiones no hubiesen ocurrido de cualquier
manera.

Para lograr la vadacioén y el registro de la actividad de proyecto, este debe contar con una
aprobacién nacional

Una vez el proyecto sea registrado, este debe ser monitoreado segun el Plan de Monitoreo
establecido, y periédicamente este es verificado y certificado podE&Dla JE y asi se

puede;

Emitir las reducciones de emisiones certificadas que son caracteristicas de los proyectos
MDL.

Para la aprobacién nacional en el contexto MDL, los pafssgeralmente desarrollan una
institucionalidad para cumplir con esa apm@ba de acuerdo a las guias establecidas por parte de la
Junta Directivadel MDL. El proceso de aprobacion nacional es un proceso soberano de cada pais y
en él cada pais dispone el ordenamiento y naturaleza asi como el alcance de dicha aprobacién. Los
punbs mas importantes de esa aprobacidon generalmente conciernen a la ratificacion nacional del




protocolo de dicho pais, la naturaleza voluntaria de la participacion y la contribucién positiva que el
proyecto tiene al alcance de objetivos naales de desarifo sostenible.

La presente seccion tiene como objetivo realizar unaigesor del marco instituciongbara el
MDL en Honduras, indicandose los distintos actores participaasé comaina sintesis descriptiva
de los procedimientos de aprobacion gamyectos MDL.

4.2.1. Estado de ratificacion del Protocolo de Kioto en Honduras

Honduras suscribio y ratificé la Convencion Marco de Cambio Climatico de Naciones Unidas desde
la década pasada. El Protocolo de Kioto fue firmado por Honduras el 25/@2¢@9ratificd el
19/07/00%, y cuenta con una DNA designada oficialmente, acreditada, notificada y coméhicada
contando el pais con proyectos registrados.

4.2.2. Autoridad Nacional Designada MDL de Honduras: procedimientos de
aprobacion nacional de proyetos MDL.

La Autoridad Nacional Designada del MDL en Honduras &3eleretaria de Recursos Naturales y
Ambiente (SERNA) La Unidad de MDL de la DGE, para el sector energético especifico atiende
funcionesde gestién para coordinar la implementacién en el pais de las medidas y mecanismos de
las Convenciones Internacionales y Politicas Nacionales relacionadas con el desarrollo sostenible,
adscrita a la Direccion General de Energia (DGE) y esta a lzctushria de la SERNALa

Tabla 42 presenta la informacién de contacto relevante de la DNA del pais.

Tabla 4.2. Informacion oficial de contacto de la DNA de Honduras

Honduras Autoridad Contacto y coordenadas (Teléfono, fax, correo electnico, sitio
Nacional web)
Designada
Secretaria de Sr. Valerio Gutiérrez, Vic#inistro®
Recursos Naturales vg@amnettgu.com
y Ambiente 100 m al Sur del Estadio Nacional, Tegatpa, Honduras.
(SERNA) Tel.: (504)2325813, Fax: (504) 231 1918

Otras fuentes de informacion Subsecretaria de la SERNA es el Punto Focal
relacionadas y entidad u oficinas | Sitio Web:

responsable de actividades http://www.serna.gob.hn/comunidad/direcciones/dge/mec_libre
operativas MDL inas/default.aspx

Tegucigalpa, Boulevard Centroamériéaenida la FAO, calle a
INJUPEM, Edificio DEFOMIN. Primer piso.

Teléfono:(504) 2398860, ext: 221, con la Ing. Olga Georgina
Aleméan de la Unidad de MDDireccion General de Energia DGE
SERNA

Ing. Wilmer Henriquezwilmerhenriqguez@yahoo.cofsistente
MDL, Especialista Energético/lE3SERNA

Tel/Fax: (504) 236227

Movil: (504) 99390568

€ Coto, Oscar y Morera, Lian@ambi o Cl i m§ti co: fCapaci dades T®cnicas Existent
Desarrollo Limpio (MDL) en 1 o.sOrgBnizéci® kasinoaimericehard® Erergia (OLADE)Umvarsity e |
of Calgary. San José, Costa Rica. Octubre de 2004.

&1 www.lariocc.net

%2 Subsecretario de Recursos Naturales y Energia

€
¢
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4.2.3. Procedimientos para lograr la aprobacion nacional de proyectos MDL en
Honduras: alcance vy criterios

Para la realizacion de esta seccién se sostuvo comunicacion directa con la SERNAdaedamas
revision de informacion adicional disponilge documentaciones oficialeglgunas otras fuentes.

Es importante aclararle al lector que se debe diferenciar entre procedimientos que orientan al
desarrollador para lograr cartas de aprobacién nalcipnde no objecion, sobre los que se
concentran las siguientes partes de esta seccidn y los procedimientos interndsNie gara

otorgar la aprobaciériEstos ultimos son menos frecuentes de encontrar o en algunos casos no
existen 0 no estan disponibles.

Los conceptos utilizados por los paises de la regién en general, para buscar complacencia de las
actividades de proyecto MDL con el desarrollo sostenible son:

Congruencia y contribucion con las politicas nacionales, regionales y sectoriales vigentes
Cunplimiento de la legislacion nacional y local (ambiental y no ambiental)

Contribucién al mejoramiento de los niveles de vida, medido a través de algunos criterios tales
como nivel de ingreso, generacién neta de empleo, respeto de la cultura local, ingtrsion
Observancia a avances tecnoldgicos: transferencia de tecnologia, utilizacion de nuevas fuentes
de energia renovable.

Relaciones con las comunidades locales.

La Tabla 43 presenta la informacion relevante de Honduras en el tema de aprobaciéal retion
como de carta de no objeci@e resume el procedimiento de evaluacién y aprobacién de proyectos
actualmente utilizado, asi como el detalle de los requisitos que debe cumplir un proyecto para
obtener las cartas de no objecién y de aprobacion nhcispeectivamente.




Tabla 4.3. Requisitos y Procedimiento necesarios para el otorgamiento de las Cartas de No Objecién
Aprobacion Nacional en Honduras

Carta de No Objecién

Requisitos

Tiempo de respuesta de la DNA y documentacion requerida en general para el proceso

Tiempo de entrega de la carta Solicitud y Documentacion general requerida

Ventanilla Gnica30dias habiles Documentos solicitados a presentar impresos y digitales. Cart
solicitud de revision dirigida al Punto Focal del ML Dr. Valerio
Gutiérrez Subsecretario de Recursos Naturales y Energia

Requisitos ambientales para los proyectos MDL

Licencia ambiental Concesion de recurso Licencia operacion Estudio de Impacto
Ambiental

Solicitud realizada ante | X segln esquema
entidad competente (Términos de Referenqia
de la Direccion de
Evaluacion y Calidad
Ambiental (DECA),
SERNA

Requisitos asociados con las modalidades y procedimientos de(M8diio y validacion de las actividaded]
proyectq solicitados para la aprobacién nacional

Plan de desarrollo comunitario Informe de socializacion del proyect Otros requisitos

- - Fotografias

Procedimiento

No se especifica el procedimiento que debe seguir el desarrollador para obtener la carta o el que s4
regulador para otorgarlao Gnico que se conoce es que los requisitos deben ser presentados completo
una respuesta en el plazo establecido.

Aprobacién Nacional MDL

Requisitos

Tiempo de respuesta de la DNA y documentacion requerida en general para el proceso

Tiempo de entrega de la carta Solicitud y Documentacion general requerida

30dias habiles Documentos solicitados a presentar impresos y digitales. Cart

solicitud de revision dirigida al Punto Focal del M Dr. Valerio

Gutiérrez Subsecretario de Recursos Naturales y Enefgidos los
documentos preferiblemente en espafiol e inglés




Tabla 4.3. Requisitos y Procedimiento necesarios para el otorgamiento de las Cartas de No Objecién
Aprobacién Nacional en Honduras(Continuacion)

Requisitos ambientales para los proyectos MDL *

Licencia ambiental

Concesion de recurso

Licencia operacion

Estudio de Impacto
Ambiental

Permiso otorgado. Copia
la licencia

X Direccién General de
Recursos Hidricos de
SERNA en el caso de

proyectos hidroeléctricos

Solicitud de Contrata de

Agua realizada. Contrat

de Suministro de Energi

Eléctrica(PPA) suscrito

entre el desarrollador d
proyecto y la Empresa
Nacional de Energia
Eléctrica(ENEE)

Contrato de operacion cq
la SERNA y Estudio de
Factibilidad realizado er
base a TOR’do que se

asocia a la autorizacién

Interconexiéon con la Re

del Pais

EIA o diagnéstico
ambiental segun lo que
DECA/SERNA haya
solicitado. Contrato de
Medidas de mitigacian
Matriz con los impactos

ambientales en la

construccion y operacio

en el caso de EIA
solicitado

Requisitos asociados con las modalidades y procedimientos de(IM8&#fio y validacion de las actividades

proyectq solicitados para la aprobacién nacional

PIN

PDD

Reporte de validacién
positivo

Original y resumen ejecutivo en espaf
Explicitar metodologia de linea base
datos fuentes para la estimacién dg
factor de emisiones.

Borrador y Constancia d
la DOE, formato 01

Requisitos de socializacion del

proyecto y otros requisitos en el proce

so de Aprobacién Nacion

Plan de desarrollo comunitario

Informe de socializacion del proyect

Otros requisitos

Formato02. Se monitoreara
trimestralmente el cumplimiento de e
plan.

Documentar el proceso ("stakeholder
de que las comunidades de la zona
influencia aceptan el proyecto. Demal
una divulgacién nacional

4 fotografias Cronogramd
de implementacion del
proyecto

Procedimiento

No se especifica el procedimiento que debe seguir el desarrollador para obtener la carta o el que s4
regulador para otorgarlao Gnico que se conoce es que los requisitos deben ser presentados completo

una

respuesta en el plazo establecido.




Tabla 4.3. Requisitos y Procedimiento necesarios para el otorgamiento de las Cartas de No Objecién
Aprobacion Nacional en Honduras(Continuacion)

Criterios que se utilizan en Honduras para evaluar la contribucién de un proyecto al desarrollo sost
No se especifican criterios e indicadores @0k una orientacion para la elaboracion del Plan de Desarro
Comunitarig que se especifican a continuacion
Politico
A Participaci-n de autoridades | ocales

Social

A Generaci-n de empl eo

A Responsabilidad soci al

A For mul aci - (estralegiasple edugaciannamisiental

A Creaci-n deeduwacidiett os de sal ud

Ambiental
Programas de reforestaci - -n
Transferencias de tecnolog2as m8s | i mpi as
Calidad del aire
Reducci-n de gases de efecto invernadero
Gesti-n ambient al de | os desechos s-Ilidos
Efici ncia energ®tica

Econémico

A Transferencia de tecnolog?a

A Ilncremento del (PBjdethuond o i nterno bruto

A El ect ri (MWh gue se generan gon al proyecto y el aporte de suministro de energia a la ca

* Por el estilo regulatorio de algunas DNA, en algunos casos el requisito puede ser parte de otro o sim
adscribirse a la necesidad de cumplimiento de la regulacion nagst@puede ocurrir por ejemplo con el
permiso de concesion del recurso renovable o el estudio de impacto amlaieptalno quiere decir que no §
requierasino que de por si es una obligacion

Honduras es el Unico pais de la regidon que cuenta con procedimientos de aprobacién nacional para
programas de actividades de manera especifica.

Una version completa del procedimiento se puede consultar en:
http://www.serna.gob.hn/comunidad/direcciones/dge/mec_libre/Paginas/default.aspx La
informacién disponible sobre el proceso de Aprobacion Nacional en Honduras es ampliadmesalta
gue la informacion de requisitos es bastante detallada y especifica.

Los requisitos para otorgar cartas de No Objecion y Aprobaciéon Nacional y por lo tanto el proceso
en Honduras se presenta como complejo, debido principalmente al condicionamipreéeetéar
estudios de pre y factibilidad basados en términos de referencia establecidos por las autoridades y al
Contrato de Operacion que se debe establecer con la SERNA. Adicionalmente, Honduras ha
establecido que el desarrollador debe proponer un BeanDesarrollo Comunitario como
mecanismo para promover el desarrollo sostenible en el componente social principalmente.

La Forma 01 sobre el Reporte de Validacion realizado por la DOE y la Forma 02, INFORME
PLAN DE DESARROLLO COMUNITARIO pueden ser sotmilos al Ing. Wilmer Henriquez,



http://www.serna.gob.hn/comunidad/direcciones/dge/mec_libre/Paginas/default.aspx

Especialista Energético, Direccion General de Energia / SERNA, Tel/Fax: (5082282Movil:
(504) 99390568, en el correo electrénivdlmerhenriquez@yahoo.com

Honduras mastra un proceso complejo desde la dptica de lo existente a nivel regional, aunque es el
criterio de desarrolladores que han seguido el proceso que es expedito y para el cual han recibido
apoyo adecuado de la DNA. El que se soliciten requisitos normalpeodeso de establecimiento

de un proyecto de generacion de energia eléctrica para la aprobacién nacional no le incrementa la
complejidad al proceso desde la 6ptica de lesadolladoresEn dicho proceso existen las
salvaguardas necesarias y suficiem@s realizar la tramitacion en plazos adecuados y con certeza

de resultados del proceso.

4.3. Actividades de Proyecto MDL: elementos del ciclo de desarrollo y capacidades
locales/regionales presentes para proyectos de energia en Certroérica®.

Un proyecto MDL debe cumplir con una serie de requisitos que han sido presentados con
anterioridad, entre ellos:

A El pais anfitrion tiene la prerrogativa de confirmar la contribucién del proyedesairollo
sostenible

A El proyecto esudicionalsi las emisionede GEI son reducidas por debajo de lo que hubiese
ocurrido en ausencia del proyecto

A Es necesario preparar un Documento de Disefio de Proyecto (PDD) que usa una
metodologiaaprobada para el tipo de actividad propuesto

Estaseccion pretende explicar al fec las etapas en el desarrollo de una actividad de proyecto
MDL, bajo cuales esquemas de relaeiimculacion pueden desarrollarse o se han desarrollado los
proyectos MDL y en los cuales se integran los diferentes actores participantes del mercado y del
desarrollo del mecanismo. Dentro de estos esquemas se presentan las capacidades locales
regionales para el desarrollo de proyectos MDL en el sector energia de la region.

Por dltimo se detallan rangos de costos de transaccion y duracion aproximaddsipaearello
MDL de las actividades de proyectos.

Tomando en cuenta gue la regidn centroamericana tiene solamente 76 proyectos en el MDL en la
actualidad que representan un porcentaje muy bajo del total de proyectos inscritos en el mecanismo,
y de que aiwel pais el nUmero es pequeiio; el enfoque usado en este capitulo es el de abordar temas
desde la perspectiva general y centroamericana apuntando al lector para que pueda entender la
dinamica observada en la regién y acotando cuando sea relevante aineigpcal del pais y
Sus proyectos.

4.3.1. Ciclo de proyecto MDL y descripcién de sus etapas

Un proyecto MDL inicia su desarrollo cuando el proponente o duefio del proyecto identifica un
concepto que podria significar una reduccion de emisiones temp®ry que luego, a través del
manejo de la expectativa y el potencial MDL de su proyecto, le permite tener una primera idea del
tamanfo y estructura de dicho proyecto.

% El presente capitulo toma un enfoqugioeal centroamericano debido a que la experiencia especifica de cada pais es muy limitada y
no permite mostrar los alcances de capacidades regionales de formulacién de proyectos MDL.
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Lo anterior obliga al desarrollador de proyecto a capacitarse para evaluar las lsppregpadieran

existir, manejar la complejidad (con las metodologias por ejemplo) y entender sobre todo la
demanda del mercado, con lo cual tomara decisiones sobre esquemas de desarrollo, riesgos
metodoldgicos y de otro tipo y costos de transaccion estdgss posteriores. La primera forma de
iniciar con la documentacién de estos aspectos se facilita escribiendo un PIN (Nota de Idea de
Proyecto por sus siglas en inglés).

Segunhttp://cdm.unfcccnt/Projects/pac/index.htmy como se presenta en la Figura 4.1, el ciclo de
vida de un proyecto MDL lo constituyen las etapas de disefio, validagiégistro, monitoreo,
verificacién y certificacion y por ultimo la emision de certificados.

Figura 4.1 Ciclo de actividad de proyecto MDL

Ciclo de la actividad de proyecto MDL

creditacion/

A
- I -DeSignaCifm
Validacion/Registro I ~~~~~~~

Monitoreo

Verificacién/Certificacion I

Entrega de Certificados

Para efectos de seguir la propuesta de ciclo de vida de una actividad de proyecto que presenta el
mismo sitio web de MDL, hemos descrito dentro de las etapas, particularidades del desarrollo y
gestion de proyectos BL que nos sera de utilidad comprender de una vez para las necesidades del
desarrollo de siguientes secciones de este documento.

Disefio: Los participantes de proyecto deben presentar informacién sobre su actividad de proyecto
MDL usando el machote denamaido PDD por sus siglas en inglés (Project Design Document
(CDM-PDD)). Este documento lleva al participante de proyecto por los requerimientos técnicos
segun la Normativa Internacional para Proyectos del MDL (modalidades y procedimientos), por
ejemplo:

Descripciones relevantes del proyecto

Demostracion de adicionalidad del proyecto segin la normativa vigente.

Establecer un escenario de referencia o linea base que permita cuantificar de forma
transparente los beneficios reales atribuibles al proyecto.

Plan y metodologia de monitoreo.

Impacto ambiental y socioeconémico.

Limites del proyecto.

Fugas.

Consideracion de opinion de los actores locales involucrados, entre otros temas.

El financiamiento del componente MDL ocurre durante esta o la proxima etgpa gsta altura
donde el esquema de desarrollo es seleccionado.
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Validacion: La etapa de validacion es el proceso de evaluacion independiente de una actividad de
proyecto por una Entidad Operacional Designada (DOE) de los requerimientos del MDL como,
principalmente si se ajusta a los requisitos establecidos por la Junta Ejecutiva del MDL
especificados en la decision 17/CP.7 y en las decisiones pertinentes de la CP/RP, sobre la base de
PDD. Es en esta etapa donde la DOE verifica que la Autoridad Naciesgnada ha emitido la

Carta de Aprobacion.

La seleccion de la entidad encargada de la validacion es una prerrogativa de los participantes en un
proyecto, a partir de una lista de entidades designadas y acreditadas por la Junta Ejecutiva del MDL
y que pude ser consultada en la pagina web de la Convenciéon Marco de Naciones Unidas para el
Cambio Climatico.

En esta etapa ocurre una consulta internacional de un mes a través de la publicacién del PDD en el
sitio web del MDL y en el de la DOE. Adicionalmentelsgra la aprobacion de la linea base y se
genera el reporte de registro por parte de la DOE hacia la JE del MDL.

Registro: El registro es el paso siguiente a la validacion y representa la aceptacion formal por la JE
de una actividad de proyecto validadd registro es requisito par a las etapas siguientes de
verificacién, certificacién y emision de CER’s relacionado a la actividad de proyecto.

Verificacion/Certificacion: La verificacion es el examen periédico independiente y la
determinacion a posterii por la DOE de que se han alcanzado las reducciones de emisiones por la
operacion de la actividad de proyecto.

La verificacion se hace contra el informe de seguimiento remitido por los participantes en el
proyecto o mas precisamente los operadorespd®jecto. La cuota de adaptacion y otros
procedimientos vinculados ocurren durante esta etapa.

En general el proceso regulado es bastante burocratico, creando barreras y altos costos para
satisfacer los principios que un programa de Naciones Unidasmequi

4.3.2. Esquemas de desarrollo de actividades de proyecto MDL y gestion de
Documentos de Disefio de Proyecto (CD¥ADD) MDL en la region.

Existe un buen nivel de experiencia en la regién con relacion a la integracién a diversas cadenas de
mercados y dores de carbono. Empezando por las actividades de fondos de carbono, facilidades
especializadas de compra, estructuracion de memorandos de entendimientos, etc.; ha habido un
fuerte nivel de aprendizaje en estas relaciones. Tomando en cuenta que laeeg@americana

tiene una participacién modesta en el nimero total de proyectos MDL inscritos, la presente seccién
incluye una valoracion regional en la que se destacgrartipacion de cada pafe agentes o

actores especificos.

Para muchos desarratiores de proyecto, la forma de estructuracion de negocios MDL, que en el
pasado ha incluido coberturas o pagos anticipados para cubrir costos de transaccién, o por la
intermediacion con los futuros CER’s, esquemas que son ahora dificiles de encontitid, pérs
proponentes de proyecto con dificultades del tipo de conocimiento y recursos, cocimugr

avance de sus proyect@e debe recordar que para muchos desarrolladores de proyecto, el MDL es
buscado como un ingrediente adicional que permiasaproyectos avanzar en las aprobaciones
necesarias asi como un instrumento complementario de financiamiento a sus emprendimientos con
margenes en principio no aceptables.




Muchos de los compradores de carbono MDL a nivel internacional y otros actossheollado
actividades de diverso tipo en la region (capacitacion, apoyo institucional, formulacién, etc.) con lo
cual se podria decir que hubo un nivel de comprometimiento de los portafolios, es decir una vez
realizada una identificacion de proyectestos son negociados de forma tal que se capturan los
proyectos previo a entrar en etapas de su desarrollo.

Existen tres esquemas mas comunes para el desarrollo de proyectos en el MDL, que se describen ¢
continuacion:

e El comprador de los CER’s o el intrmediario lidera y financia el proceso:Un ente
interesado en las reducciones de emisiones totales o en parte del ingreso futuro que estas
podrian ofrecer acuerda con el desarrollador y podria encargarse del proceso del
componente MDL, cubriendo financéenente de manera total o parcial los costos de
transaccion, con personal de planta o consultoresautibatados. Con esto el comprador o
intermediario adquiere a un valor convenido todos los CER’s futuros o al menos una
fraccion de ellos le son entregadm® sus servicios técnicos y financieros (o0 al menos una
comision). En este esquema se incluyen las empresas que representan fondos y/o realizan
corretaje de CER’s y actividades de proyectos. Se destacan acd Ecosecurities, 2E Carbon
Access y Kioto Energpara la region.

El desarrollador lidera: El desarrollador financia y se encarga de la elaboracion del
componente MDL sin apoyo o con un apoyo limitado de consultores externos, con 0 sin
ligamen con los ingresos futuros por CER"s o comisiones de éxitbregistro. Esto ha
ocurrido cuando el desarrollador tienen interés en gestionar los CER’s para sus
compromisos corporativos inclusive y posiblemente tenga capacidad corporativa. Destacan
Unién Fenosa e INCLAM.

e Acarreadores técnicos:Con la participaciowy liderazgo, por lo menos en la elaboracion de
PDD’s por parte de consultores o facilitadores que apoyan el proceso con servicios de
asesoria o de financiamiento para algunas etapas del ciclo MDL. El apoyo se brinda por
diferentes razones y estos acarreaslgpodrian asesorar o desarrollar otras etapas del
proceso MDL. Aca se pueden encontrar consultores regionales, consultores internacionales,
ONG’s apoyando sectores u otros facilitadores (organizaciones multilaterales por ejemplo).

La seleccion del esqo@ mas conveniente podria depender de:

1. Laescala del proyecto (pequefia o gran escala de acuerdo al MDL).

2. Las capacidades técnicas y los recursos humanos con que cuenta el desarrollador para
avanzar en las etapas del ciclo de proyecto MDL. El tema entms$écnico y complejo.
El proceso puede ser particularmente demandante de recursos y tiempo tanto a nivel de
disefio MDL asi como en negociaciones de comprda de reducciones.

Los recursos financieros de la empresa desarrolladora, para cubrir t@sdmstansaccion.

El estado de desarrollo del proyecto, tanto de la infraestructura y su componente MDL entre
otros.

Al final, el esquema a seleccionar se relacionara con la designacion de roles clave y con la
propiedad de las diferentes componentespdeyecto MDL. Se considera que la definicién del




esquema mas oportuno y conveniente para desarrollar la actividad de proyecto MDL es muy
importante para cumplir con los objetivos y expectativas de un proyecto MDL y como se ha podido
constar, se torna adb muchas veces.

A finales de febrero 2009, en el MDL a nivel mundial habia 201 compradores de 34 paises, 265
intermediarios/vendedores (oferentes) de CER’s de 57 paises y un total de 548 proveedores de
servicios al ciclo requerido del MDL provenientes @1 paises segun estaba listado en CDM
Bazaar, http://www.cdmbazaar.net/ India liderala lista de proveedores de servicio con 128
entradas, seguido de Reino Unido con 53, Estados Unidos de América dohir®,.com 48 y

Brasil con 30.Los anteriores datos presentan la oferta de servicios existente en el Mundo, que se
vincula con el cobmo se desarrollan los esquemas y reconociendo que en Centro América, han sido
los Brasilefios y los Europeos los que més han estéidosaen el mercado de la regfén

A nivel internacional, la Figurd.2 presenta los principales paises de destino de CER’s a cuentas de
cumplimiento asi como los principales 20 compradores internacionales:

Figura 4.2. Principales destinos de compras deER’"s asi como compradores en el mundo

[Top 20 buyers Projects
EcoSecurities 279
Carbon Asset Management Sweden 128
/L AgCert 97
EDF Trading 84
IBRD 80
RWE 73
Cargill International 72
Mitsubishi 70
Trading Emissions 64
ENEL 62
Agrinergy 37
CAMCO
MGM Carbon Portfolio
Marubeni
Carbon Resource Management
Noble Carbaon
Kemmunalkredit
Vitol
Climate Change Capital
Essent Energy Trading

Numero de autorizaciones para compra (LoAs)

Nota: Los nombres de paises aparecen en inglés en vista de que la fuente original de esta figura
copiada textualmente esta en dicho idiomao pT 20 buyers significa
Principal esbd.

A nivel dela region latinoamericana, la Figuta& presenta los principales paises de destino de
CER’s generados por proyectos en la region:
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http://www.cdmbazaar.net/

Figura 4.3. Principales destinos pais de CER’s provenientes de la region latinoamericana

La Tabla 44 derivadadelwww.cdmpipeline.orglel 01 de marzo 200%si como la Figura.4
presentan informacién sobre la participacion de actores y los esquemas elegidos por los
desarrolladores en proyectos de energia en Centro Ameérica.

Tabla 4.4. NUmero de proyectos y participacion por tipo de esquema presentado de manera
absoluta y relativa para los proyectos de energia en el MDL de Centroamérica (hasta el 01 de
marzo de 2009)

Esquema # de proyectog Participacion relativa (%)
Intermediard o comprado 26 34.2
Consultor 36 47.4
Desarrollador 13 17.1
Facilitador 1 1.3
Total 76 100.0










































































































































































































