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(] PROYECTO

1. Resumen Ejecutivo

El proyecto Acelerando las Inversiones en Energa
Renovable en Centroam@rica y Panamk (ARECA)
identi ¢ lanecesidadderealizarunan#lisiscomparativo
del marco regulatorio, incentivos y sistema tarifario
de precios existentes, para la compra/generaci n de
electricidad (energ a y potencia) de plantas de energ a
renovable en la regi n Centroamericana y Panamé&. El
presente estudio se realiza para Honduras, con el n
de que sirva de referencia para que los emprendedores
que deseen desarrollar proyectos de energ a renovable
puedan conocer el marco regulatorio, sus incentivos y
el sistema tarifario existente.

Honduras cuenta con una extensi n de 112,492 kmt
y con una poblaci n de 7.88 millones de habitantes.
Su econom a (el PIB per ckpita en el 2010 fue de US
$ 2,014) se encuentra por debajo de la media de la
regi n !, el cual se ubic en US$ 3,503 para el mismo
azo. El ambiente de negocios en Honduras presenta
de ciencias, las cuales se pueden asociar con algunos
de los indicadores principales mencionados en esta
secci n: desarrollo humano, derechos polticos vy
libertades civiles y cali caci n de cr@dito pas. Estas
de ciencias di cultar£n inversiones en general, y en
espec co en el sector el@ctrico.

A pesar de las reformas del sector de electricidad con
la promulgaci nen 1994 de su Ley Marco del Subsector
Eldctrico, en la cual se pretend a establecer un modelo
de mercado competitivo, la Empresa Nacional de
Energa Eldctrica (ENEE) continu manteniendo su
condici n de empresa integrada verticalmente. As
mismo, en t@rminos prkcticos, actea como comprador
®nico dentro del sistema y conserva su presencia
dominante en el sector. Por otro lado, el mercado de
oportunidad es muy marginal.

Por otro lado, a pesar de que la legislaci n da opciones
de participaci n, en la transmisi n y distribuci n
de electricidad participa ®nicamente la ENEE. En el
segmento de generaci n hay 46 empresas que inyectan
al sistema de transmisi ny participan tanto empresas
privadas como la estatal ENEE. La matriz de generaci n

1 Incluye a los seis pa ses que participan en el presente estudio
(Costa Rica, Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua y Panamk).

estk constituida principalmente por fuentes f siles
(diesel, 53%); sin embargo, las centrales hidroel@ctricas
tienen una fuerte participaci n con un 42%. La
capacidad total instalada en el 2009 ascend a a 1,605.9
MW, con un nivel de cobertura el@ctrica del 80.5%.

EnHonduras se han dado varios decretos para promover
las energ as renovables. El primero, en abril de 1998
llamado Ley de Incentivos con Fuentes Renovables
(Decreto 85-98), posteriormente en 1998, otro decreto
que es una reforma parcial a la ley de incentivos
(Decreto 267-98). Azos mks tarde, en octubre de 2007,
se aprob la Ley de Promoci n a la Generaci n de
Energ a Eldctrica con Recursos Renovables (Decreto
70-2007) la cual consolida y actualiza los incentivos
establecidos anteriormente.

No hubo unimpactoinmediato en la capacidad instalada
luego de la entrada en vigencia de las reformas de 1994
si se compara la capacidad del 2000 con la de 1995. Sin
embargo, el incremento del 2005 respecto al 2000 ha
sido notable, y la mayor a de esta capacidad provino
de capitales privados. La participaci n del sector
peblico en la generaci n cay debajo del 60% en el
2000 (respecto al casi 100% en 1995) y desde el 2005 se
ubic alrededor del 30%. Al igual que en la mayor a de
los pa ses de laregi n, la participaci n de las energ as
renovables tuvo una disminuci n en la eltima ddcada,
tanto en t@rminos de capacidad como de generaci n;
en ambos casos se redujo a la mitad de la registrada en
el azo noventa.

A pesar de que la Ley Marco de Honduras establece
los procedimientos para de nir tarifas, la ENEE se ha
mantenido verticalmente integrada por lo que no se han
aplicado los m@todos de cAlculo y ajuste de tarifas en
Honduras.

Por otro lado, Honduras es parte del Tratado Marco
del Mercado El@ctrico de Am@rica Central que fue
suscrito en 1996 y provee el marco jur dico regional.
Tambi@n rige la participaci n de los agentes en el MER
y las transacciones comerciales de los intercambios
de energ a. Este tratado considera el inter@s de iniciar
un proceso gradual de integraci n el@ctrica mediante










INTRODUCCI N

2. Introducci n

2.1 Antecedentes del estudio

El siguiente documento es uno de los resultados
obtenidos con la implementaci n del Proyecto
Acelerando las Inversiones en Energ a Renovable
en Centroam@rica y Panamk (ARECA, por sus siglas
en inglds). El Proyecto ARECA es implementado a
nivel centroamericano por el Banco Centroamericano
de Integraci n Econ mica (BCIE), con el apoyo del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y el nanciamiento del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (GEF).

ARECA tiene un enfoque regional y abarca todos los
pases del krea: Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua, Costa Rica y Panamk. Su objetivo
global es la reducci n de las emisiones de gases
de efecto invernadero (GEIl) al promover el uso de
fuentes renovables de energa para la generaci n
de electricidad y el desarrollo sostenible en la regi n
centroamericana. Un eje central de este proyecto es
lograr catalizar inversiones en pequezos y medianos
proyectos de generaci n eldctrica (menores a 10 MW),
fortaleciendo el rol catalizador del BCIE como ente

nanciero para la energ a renovable. Esto conlleva la
identi caci nyremoci nde barrerasy lamitigaci nde
algunos de los riesgos de las instituciones nancieras
a trav@s de un mecanismo de garant as parciales de
cr@dito. Se espera que a lo largo del proyecto se logre
la instalaci n de un mnimo de 30-40 MW de energ a
renovable y se evite la emisi n de 172,000 toneladas de
di xido de carbono por azo.

En este contexto, el proyecto ARECA ha decidido
promover la creaci n de un anklisis comparativo del
marco regulatorio, incentivos y sistema tarifario de
precios existentes, para la compra/generaci n de
electricidad (energ a y potencia) de plantas de energ a
renovableenlaregi n.Elan#lisis comparativo del marco
regulatorio para energas renovables en Honduras
pretende servir de referencia para emprendedores que
deseen desarrollar proyectos de energa renovable;
a su vez, dada la diversidad de normativas existentes
en la temktica de energa renovable, se consideran
en el anklisis los diferentes mercados desarrollados
a nivel mundial en la teméktica y las diferencias que
pudieran existir en el desarrollo de estos sistemas

en la Repeblica de Honduras. Finalmente y tomando
en cuenta que el Mercado El@ctrico Regional (MER)
comenzarf aoperar en su etapade nitivaen el segundo
semestre de 2011, y que es de suma importancia que
adem#is de los gobiernos y las empresas estatales,
que han sido los que han llevado la iniciativa durante
la ejecuci n del Proyecto SIEPAC, sean los agentes
privados los llamados a darle vida al mercado una vez
que comience a operar, el presente trabajo analiza y
propone una serie de recomendaciones desde el punto
de vista regulatorio y t@cnico, por parte de los actores
involucrados en el sector energdtico y el MER, con
el n de que los diferentes agentes que interacteen
en este mercado puedan actuar libremente y as se
materialicen los bene cios que traerk la competencia
a los consumidores nales de este mercado regional.

En la elaboraci n del documento se utilizaron
diferentes fuentes de informaci n peblica, sobre todo
para procurar los datos estad sticos que sustentan el
anklisis, y para levantar la informaci n relativa a los
marcos legales y normativos que regulan el mercado
el@ctrico del pas. Principalmente, se utilizaron los
datos publicados en el informe Centroamdrica:
Estad sticas del subsector eldctrico, 2010 de la CEPAL.
Tambi@n se obtuvo informaci n valiosa de entrevistas
que sostuvieron miembros del equipo consultor con
representantes de los generadores y de autoridades
de gobierno vinculadas con el sector. Cabe destacar
tambidn el uso de otros estudios realizados bajo el
proyecto ARECA, principalmente, los Anklisis del
Mercado de Energa Renovable de Centroam@rica y
Panamk£ ylas Gu as para el Desarrollo de Proyectos
de Energa Renovable en Centroamdrica y Panamk ,
ambos disponibles en el sitio web de ARECA.

El presente documento est£ dividido en las siguientes
secciones:

Contexto general

Inicia con la presentaci n de indicadores de desarrollo
relevantes. Establece una reseza del sistema de
gobierno, de la geograf a, del clima y de los recursos
naturales del pa s; elementos que permiten posicionar
elementos de atractivo y condiciones locales del pa s
para el desarrollo de la energ a renovable.
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